DECRET N° 2019-222 DU 13 MARS 2019 PORTANT MODALITES DE MISE EN CEUVRE

DES CONTROLES FINANCIER ET BUDGETAIRE DES

INSTITUTIONS,

DES

ADMINISTRATIONS PUBLIQUES, DES ETABLISSEMENTS PUBLICS NATIONAUX ET

DES COLLECTIVITES TERRITORIALES.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

DECRET N° 2019-222 du 13 mars 2019 portant modalités de mise en ceuvre des controles
financier et budgétaire des institutions, des administrations publiques, des établissements publics

nationaux et des collectivités territoriales.

Surrapport du Secrétaire d’ Etat auprés du Premier
Ministre, chargé du Budget et Portefeuille de 1'Etat,

Vu  la constitution ;
Vu la loi organique n°2014-336 du 5 juin 2014
relative aux Lois de Finances ;
Vu la loi organique n°2014-337 du 5 juin 2014
portant Code de Transparence dans la Gestion des
Finances Publiques;
Vu le décret n° 2014-416 du 09 juillet 2014 portant
Réglement Général sur la Comptabilité Publique ;
Vu le décret 2015-475 du ler juillet 2015 portant
Procédures et Modalités de Gestion des Projets et
Programmes financés ou cofinancés par les Partenaires
Techniques et Financiers ;
Vu le décret n°2016-869 du 3 novembre 2016
portant organisation du Ministere auprés du Premier
Ministre, chargé du Budget et du Portefeuille de I’Etat ;
Vu le décret n°2018-614 du 4 juillet 2018
portant nomination du Premier Ministre, Chef du
Gouvernement ;
Vu le décret n°2018-617 du 10 juillet 2018
portant nomination du Premier Ministre, Chef du
Gouvernement, en qualité de ministre du Budget et
du Portefeuille de I’Etat ;
Vu le décret n°2018-618 du 10 juillet 2018 portant
nomination des membres du Gouvernement, tel que
modifié par le décret n°2018-914 du 10 décembre 2018
portantréaménagementdu Gouvernement;
Vu le décret n°2018-648 du ler aout 2018 portant
attributions des membres du Gouvernement

Le Conseil des ministres entendu,

DECRETE :

CHAPITRE 1 : DISPOSITIONS
GENERALES

Art. 1. Le présent décret fixe les modalités de mise en
ceuvre ducontrdlefinancier etdu controlebudgétaire.

I1 détermine la nature du contrdle des opérations
budgétaires de I’Etat, des collectivités territoriales et
¢tablissements publics nationaux.

Ces opérations concernent les recettes, les dépenses
etlepatrimoine.

Il fixe également le régime de responsabilité applicable
aux contrdleurs financiers et aux contrdleurs
budgétaires.

Art. 2 Les contréles financier et budgétaire sont exercés,
sous I’autorité¢ du ministre chargé du budget, par les
contrdleurs financiers et controleurs budgétaires.

Art. 3. Le controle des opérations budgétaires des
institutions constitutionnelles, des services centraux
et déconcentrés des ministres, des projets cofinancés
ayant une unité de gestion, des représentations de I’Etat
a lextérieur et des collectivités territoriales, est exercé
par le contrdleur financier.

Le controle des opérations budgétaires des
¢tablissements publics nationaux et assimilés est
exercé le controleur budgétaire.

Art.4.—Les controleurs financiers sont placés aupres
des Institutions constitutionnelles, des services
centraux et déconcentrés des ministéres, des projets
cofinancés, des représentations de I’Etat a I’ extérieur
des collectivitésterritoriales.

Les controleurs budgétaires sont placés aupres des
établissements publics nationaux etassimilés.

Art. 5. — Le contrdle financier ou budgétaire a
pour missions d’apprécier la soutenabilité de la
programmation et de I’ exécution du budget de 1’Ftat,
des collectivités territoriales et des établissements
publics nationaux et de garantir la qualité de la
comptabilité budgétaire.
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Ce contrdle porte sur la 1égalité, la sincérité de
I’évaluation desrecettes et des dépenses, larégularité
des opérations de dépenses et laréalité du service fait.
ILs’exerceaumoyendecontroleapriorietdecontrole
aposteriori effectués sur pieces ou sur place de maniere
systématique ou par sondage.

IL participe a I’évaluation de la performance des
programmes.

CHAPITRE2 : CONTROLE
AL’ELABORATIONET ALA
PROGRAMMATION BUDGETAIRE

SECTION 1.- LES MINISTERES, LES
ETABLISSEMENTS PUBLICS NATIONAUX ET
LES COLLECTIVITES TERRITORIALES SOUS

BUDGET-PROGRAMME.

Art. 6. Les budgets des programmes sont les crédits
repartis entre les programmes d’un méme ministére,
prenant en compte ladimension performance.

La programmation des crédits pour chaque programme
est faite par I’ordonnateur et transmise au contréleur
financier ou budgétaire qui émetun avis motivé sur le
caractere soutenable du projet de budget, en vue des
conférences budgétaires.

L’avis porte sur :

-la conformité de la stratégie ministérielle a la stratégie
gouvernementale ;

-la couverture des dépenses obligatoires, a savoir celles
pour lesquelles le service fait a été certifié au cours
de I’exercice précédent et dont le paiement n’est pas
intervenu ;

- la couverture des dépenses inéluctables, a savoir
lesrestes a payer a échoir au cours de I’exercice, la
rémunération du personnel en fonction, les dépenses
liées alamise enceuvredes lois, réglements etaccords
internationaux ainsi que celles strictement nécessaires
alacontinuitédel’activitédesservices;

-la cohérence entre le montant des crédits inscrits
dans le document de répartition initiale des crédits et
emploisetlaprogrammation;

-les conséquences budgétaires de cette programmation
sur les années ultérieures ;

-la couverture en crédits de la totalité des services
ministériels ;

-lavalorisation des reports de crédits en autorisations
d’engagementet créditsde paiement.

SECTION 2-LES INSTITUTIONS
CONSTITUTIONNELLES EN DOTATIONS

Art. 7. Les dotations regroupent un ensemble de crédits
globalisés destinés a couvrirles dépenses spécifiques
auxquelles ne peuvent étre directement associés des
objectifs de politiques publiques ou des critéres de
performance.

La programmation des crédits pour chaque dotation
est faite par I’ordonnateur et transmise au contrdleur
financier qui émet un avis motive sur le caractére
soutenable du projet de budget, en vue des conférences
budgétaires.

L’avis porte sur :

-la couverture des dépenses obligatoires et inéluctables ;
-la cohérence entre le montant des crédits inscrits
dans le document de répartition initiale des crédits et
emploisetlaprogrammation;

-les conséquences budgétaires de cette programmation
surlesannéesultérieures.

SECTION3.- LES COLLECTIVITES
TERRITORIALES

Art.8. L’ordonnateur des collectivités soumet le projet
de programme triennal et le projet de budget de
la collectivité a I’avis du controleur financier avant
1’adoption par le conseil de la collectivité.

L’avis du controleur financier porte sur :

-les compétences de la collectivité,

-la capacité financiére ;

- les conséquences budgétaires de la programmation
sur les années ultérieures ;

-I’appréciationde laprise en compte des résultats des
gestions antérieures ;

-la gestion de la dette ;

-la conformité des investissements prévus au budget
avecceuxdelapremiereannéedu programmetriennal ;
-la soutenabilité du budget ;

-la couverture des dépenses obligatoires et inéluctables ;
-la cohérence entre I’effectif organique et I’effectif
budgétise.

SECTION 4.-LA PROGRAMMATION
BUDGETAIRE INITIALE

Art 9. La programmation budgétaire initiale est une
programmation de la répartition des crédits budgétaires
pour I’exécution du budget de I’année N+1 préparée




DECRET N° 2019-222 DU 13 MARS 2019 PORTANT MODALITES DE MISE EN CEUVRE

DES CONTROLES

au cours de I’année N.

Elle est élaborée par le responsable de programme et
transmise au controleur financier ou budgétaire, pour
avis.

Art 10. Al’échelon central, le controleur financier
procede al’examen préalable du document annuel
de programmation budgétaire initiale établi par le
ministeére auprés duquelil estplacé.

Le contrdleur préalable porte notamment sur :

-1a conformité entre le projet de répartition des emplois
ministériels parprogrammeetles créditsalloués;

- ’exactitude des projets de répartition des crédits et
desemploisdechaqueprogrammeentre les différents
responsables de Budget opérationnel de programme
appelés a le mettre en ceuvre ;

- la cohérence entre lenombre d’emplois alloués et le
montantdescréditsdepersonnel correspondants pour
chaque programme ;

- laconstitution préalable d’uneréserve de crédits aux
seins de chaque programme, destinée a prévenir une
détérioration de I’équilibre budgétaire.
Lavalidationdecette programmationsetraduitparun
visa qui permet la mise en place effective des crédits
ouvertachaqueprogramme.

Lesrégles encadrant les délais et la constitution de
réserves de crédits sont précisées par arrété du ministre
chargé du Budget.

Section 5. Le document prévisionnel de gestion des
plafondsd’emploisetdes crédits de personnel

Art.11 Le document prévisionnel de gestion des
plafonds d’emplois et des crédits de personnel
programme I’ exécution des salaires, des émoluments
ou de tout autre avantage, des charges sociales et des
mesures nouvelles. Il distingue au sein des dépenses,
les dépenses incompressibles et les autres dépenses
prévues.

[Testétabli, endébutd’année, parleresponsable de
la fonction financiére ministérielle, les responsables
deprogramme etlesresponsables dela gestiondes
ressources humaines.

Art 12. Le document prévisionnel de gestion des
plafonds d’emplois et des crédits de personnel
est transmis pour avis au contrdleur financier ou
budgétaire, sauf dérogation accordée par celui-ci.

[lestaccompagnéd’unenotequiprésentenotamment

les risques éventuels qui impactent négativement la
soutenabilité des dépenses de personnel, le non-respect
du plafond d’emplois, les mesures correctrices
envisagées ainsi que les perspectives d’évolution pour
’année suivante.

L’examen par le contréleur financier ou budgétaire du
projetdebudgetopérationneldeprogrammesetraduit
parunvisa. Cet avis matérialise le début effectif de la
gestion budgétaire.

Art.13 Le contrdleur financier ou budgétaire procéde
al’examen préalable des documents prévisionnels de
gestion constitutifsde chaque Budgetopérationnelde
programme.

Le controle préalable porte sur :

- la cohérence d’ensemble des différents documents
constitutif de lamatrice du Budget opérationnel de
programme qui comprend :

* la programmation des activités a réaliser ;

* laprésentation des objectifs et des indicateurs de
performance ;

* le schéma d’organisation de I’exécution financiere
répartissant le role des différentes unités opération-
nelles rattachées au budget opérationnel de programme;
- lacouverture des dépenses obligatoires;

- les conséquences des dépenses sur les finances
publiques.

Ce contrdle consiste a repérer les omissions et a
identifier les discordances entre m’adéquation des
projets de dépenses et laréalité des moyens disponibles.

Art.14. Lorsqu’en cours de gestion il apparait des
risques qui impactent négativement la soutenabilité
des dépenses de personnel ou le respect du plafond
d’emplois ou des prévisions d’entrées et de sorties
figurant dans le document prévisionnel de gestion
des emplois et des crédits de personnel, le controleur
financier ou budgétaire peut demander une actualisation
de tout ou partie de ce document accompagné d’une
présentation des mesures correctrices envisagees.

Art.15. Un arrété du ministre charge du Budget précise
le contenu du document annuel de programmation
budgétaire initiale, des documents prévisionnels
de gestion des emplois et des crédits de personnel
transmis au contréleur financier ou budgétaire par les
responsables de programme et par les gestionnaires des
administrations et en précise les délais de transmission.
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SECTION 6. LES BUDGETS OPERATIONNELS
DE PROGRAMME

Art 16. Le Budget Opérationnels de Programme
regroupe les crédits d’un programme mis a la
disposition d’un responsable identifié¢ pour un
périmétre ou un territoire donné. Les objectifs du
Budget opérationnel de programme sont définis par
déclinaison du programme.

Le responsable du Budget opérationnel de programme
établit, selon les orientations du responsable de
programme, le Budget opérationnel de programme.

Art.17. Le Budget Opérationnel de Programme de
’année N+1 est élaboré au cours de I’année N et
transmis au controleur financier ou budgétaire avant la
findel’annéeN, pouravis.
[lestaccompagnéd’unenote desyntheésequiprésente
les déterminants de la programmation et I’ articulation
decelle-ciaveclesrésultatsdel’exécutiondel’année
précédente.

Il analyse les dépenses obligatoires et identifie les
risques éventuels qui impactent négativement la
soutenabilitédelaprogrammation etde sonexécution
ainsi que les mesures correctrices envisagées.
[lest,enoutre,accompagnéd’uneliste des principaux
actes de gestion prévus pour I’exercice.

Art.18. Un arrété du ministre chargé du Budget précise
lesmodalités detransmission du Budget opérationnel
de Programme aux controleurs financier ou budgétaire.

Art.19. Le controleur financier ou budgétaire donne un
avis sur le caractére soutenable du Budget opérationnel
de programme en tenant compte :

delacouverture des dépenses obligatoires et
inéluctable ;

de la cohérence entre le montant des crédits
inscrits dans le document de répartition initiale des
crédits etemplois etlaprogrammation;

des conséquences budgétaires de cette
programmation sur les années ultérieures.

Art.20. L’avis du controleur financier ou budgétaire sur
le caractere soutenable de la programmation du Budget
opérationnel de programme est motivé. Il peut étre
favorable, favorable avec réserves ou défavorable. La
structure en charge de la coordination de la préparation
du budget est ampliataire des avis du contrdleur
financier ou budgétaire.

CHAPITRE 3
MODALITES D’EXERCICE DU
CONTROLE A PRIORI

SECTION 1. LE CONTROLE A PRIORI DES
ACTES D’ENGAGEMENT

Art.21. Leprincipe du controle des actes de dépenses
est le controle a priori exercé par les controleurs
financiers ou budgétaires.
Le controle a priori par le contrdleur financier ou
budgétaire, porte sur les opérations budgétaires.
Tous les actes ordonnateurs portant engagement
de dépenses, notamment les marchés publics ou
contrats, arrétés, mesures ou décisions émanant d’un
ordonnateur ayant une incidence financiere, sont
soumis au visa préalable du contrdleur financier ou
budgétaire.
Le contrdle des projets d’engagement est exercé au
regarddesixcritéres :

Lerespect des lois etréglements en vigueur
Le contréleur financier ou budgétaire doit s’assurer
que la dépense est conforme ala législation et a la
réglementation en vigueur. Tout manquement a la loi
et aux réglements doit entrainer unrejet motivé de la
demande d’engagement.

I"imputation de la dépense
Chaque projet d’engagement doit obligatoirement
mentionner, par référence a la nomenclature matricielle
delaloidefinances:

le programme concerné;

lactionet’activité;

lanature de ladépense.
Le controleur financier ou budgétaire doit s’ assurer que
cesimputations correspondental’objetdeladépense
envisagée.

la disponibilité des crédits
Le contrdle de la disponibilité des crédits s’inscrit dans
le cadre du principe de globalisation et de fongibilité
asymétriquedescrédits auseinde chaque programme
etde chaque Budget opérationnel de programme.
Elle s’apprécie, juridiquement, au niveau de la
spécialisation des crédits par la loi de finances.
Le montant du projet d’engagement ne doit pas excéder
celui des autorisations d’engagement préalablement
affectées par le responsable d’unité opérationnelle a
’opération budgétaire concernée.

I’exactitudedel’évaluation

le colit réel de la dépense ne doit pas étre minoré ou
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majoré volontairement. Le controleur financier ou
budgétairereoit communication de toutes les piéces
justificatives prévues par les textes en vigueur ou tout
autre document nécessaire.
le montant des autorisations d’engagement
consommeées doit couvrir la tranche ferme pour
laquelle 1’Etat ou la collectivité territoriale va se trouver
juridiquement engagé, quelle que soit la nature de
Iacte considéré.

L’impact sur les finances publiques
Le controleur financier ou budgétaire évalue toutes les
répercussions, directes ou indirectes, immédiates ou
futures, que le visa d’une proposition d’engagement
pourrait entrainer sur les finances publiques.

Lutilité de ladépense
Le controleur financier ou budgétaire vérifie 'utilité de
ladépense atravers:

La mission du service bénéficiaire de la
dépense ;

Laqualitédel’objetdelacommande;

La quantité ou le caractére répétitif des
livraisons pour le mémeservice.
Le controleur financier ou budgétaire ne doit pas
émettre un jugement sur 1’ opportunité de la dépense,
domaine qui reléve de la compétence exclusive de
I’ordonnateur.

Art. 22.- le contrdleur financier ou budgétaire tient une
comptabilité des engagements. Cette comptabilité fait
I’objet d’un arrété périodique dans le cadre du suivi-éva-
luationdelagestionbudgétaire.

Art. 23.-le contrdleur financier ou budgétaire tientun
livre d’enregistrement des autorisations de dépenses.
Chaque engagement de dépense est enregistré a sa
date, sousunnumérodesérie ininterrompu par budget
etannée budgétaire.

Art. 24.- les autorisations d’engagement qui ont un effet
sur plusieurs exercices consécutifs sont enregistrées
dans un livrespécial.

Art. 25. Lorsqu’en cours de gestion, il apparait des
risques qui impactent négativement la soutenabilité
du budget, le contréleur financier ou budgétaire
peut demander une actualisation de tout ou partie
de ce document accompagné d’une présentation des
mesures correctrices envisagées.

Tous les actes des ordonnances portant modification
dubudgetsontsoumis au visapréalable du contrdleur
financier ou budgétaire.

Art. 26. Le contréleur financier ou budgétaire suit
sur un registre des dépenses engagées, I’emploi et
la disponibilité et des autorisations d’engagement et
descrédits de paiement ouverts par leslois, décrets
etarrétés. Ceregistre est tenu par année budgétaire
aumoyen des états etrelevés fournis par les différents
services qui administrent les crédits ainsi que les
renseignements consignés dans le livre d’enregistre-
ment des autorisations d’engagements.

Le registre des dépenses engagées indique par
paragraphe, le montant initial des autorisations
d’engagement et des crédits de paiement, les
modifications successives qui y ont été introduites et
les engagements effectués.

Le compte ouvert a chaque paragraphe mentionne,
en outre, les modifications apportées aux évaluations
initiales résultant des régularisations d’ordre,
notamment les ré-imputations et les rétablissements
des autorisations d’engagement et des crédits de
paiement.

SECTION 2 - LE CONTROLE A PRIORI DES
ACTES a L’ORDONNANCEMENT

Art. 27. L’ordre de paiement, le mandat de paiement
ouladélégation de crédits ne peut étre présenté ala
signature de I’ordonnateur qu’apres avoir été soumis
au visa préalable du controleur financier ou budgétaire.
Les ordres ou mandats de paiement et les délégations
de crédits non revétus du visa du controleur financier
ou budgétaire sont nuls et de nul effet.

Art. 28. Lerejet ou le différé doit étre écrit et motivé.
En cas de désaccord persistant entre I’ordonnateur et
le controleur financier ou budgétaire, I’ordonnateur en
référe auministre chargé du Budget.
[Inepeutétrepasséoutrelerefus de visadu controleur
financier ou budgétaire que sur autorisation écrite du
ministre chargé du Budget.

Art.29. Le controleur financier oubudgétaire dispose
d’un délai de 8 jours ouvrables a compter de la
datealaquelleleprojetd’acte de dépenses luia été
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communiqué pour donner un avis.
Encasdenon-respectdesdélais,|’ordonnateurpeutse
référer au directeur du controle financier ou budgétaire.

Art. 30. Les controleurs financier et budgétaire suivent
en permanence, chacun en ce qui le concerne,
I’exécution des opérations budgétaires de I’Etat, des
collectivités territoriales et des établissements publics
nationaux.

A ceteffet, toutes les situations trimestrielles établies
par les services de I’ordonnateur et du comptable
portant sur les droits constatés, les recouvrements
effectués, les dépenses engagées etlesmandatements
leursontadressées.

Art. 31. Sile controleur financier ou budgétaire reléve,
lors durapprochement entre lebudget etles situations
quiluisontadressées, une erreur ouune irrégularité, il
enavise immédiatement I’ordonnateur ou le comptable.

SECTION 3.- L’ALLEGREMENT DU
CONTROLE A PRIORI

Art. 32. Par dérogation aux dispositions de Iarticle 21
du présent décret, le controleur financier ou budgétaire
adaptelesmodalitésde miseenceuvredescontrolesau
regard de la qualité et de I’ efficacité du contrdle interne
préalablement mis en ceuvre par I’ ordonnateur. Dans
ce cas le controleur financier ou budgétaire évalue le
systéme de controle interne et s’assure par lui-méme de
laconformitédes opérations, objetdelamodulation.

Art.33. Le controleur financier ou budgétaire module
son contréle a priori en fonction de la qualité du
contrdle interne.

Le controleur financier ou budgétaire peut dispenser
certains engagements du visa préalable et réduire les
délaisdetraitement de certaines dépenses.

Une évaluation semestrielle obligatoire du systeme de
contréleinterneréalisée parlecontrdleur financier ou
budgétaireestassortiedesmodalitésdemise enceuvre
des modulations.

SECTION 4- LA MISE EN (EUVRE DE LA
REGULATION BUDGETAIRE

Art. 34. Les décisions de gel de crédits émanant du
ministre chargé du Budget font1’objet de suivipar les
contrleurs financiers ou budgétaires.

Ces crédits rendus provisoirement indisponibles
peuvent faire I’objet d’une annulation par arrété du
ministre chargé du Budget.

Chaque programme prévoit une mise en réserve
forfaitaire de crédits sur lesquels ces décisions de gel
ou d’annulation s’imputeront en priorité.

CHAPITRE 4
MODALITES D’EXERCICE DU
CONTROLE A POSTERIORI

SECTION 1 - LE CONTROLE A POSTERIORI
EN CAS D’ALLEGEMENT DU CONTROLE
DES ACTES DE DEPENSES

Art. 35. Le contrdleur financier ou budgétaire exerce,
suite a I’allégement de son contrdle a priori, un controle
a posteriori.

Le contrdle a posteriori est celui exercé apres
I’exécution de la dépense.

Ce controle consiste en la vérification de la régularité des
dépensesdéjaexécutées,delaqualitéetdel’efficacité
ducontrdleinterne mis en ceuvre par I’ ordonnateur.

Art. 36. Les opérations sont examinées au regard de
leur légalité, régularité et de la sincérité des prix par
rapportalamercuriale ou tout autre référentiel des
prix homologué par le ministre chargé du Budget et
suivent les mémes points de contrdle qu’en matiére
de controle a priori.

Art. 37. Le contrdle a posteriori vise a s’ assurer que
le recentrage des controles a priori ne s’accompagne
pasde dérive danslagestiondesactes dispensés de
controle.

Le controlea posteriori constitue la contrepartie de la
réduction du controle a priori. I1s’effectue sur picces
et sur les dépenses payées.

Art. 38. Le contrdleur financier ou budgétaire établit
un programme d’analyse des circuits et des procédures
sur labase d’une évaluation du dispositif de controle
interneainsique desrisquesidentifiés dans1’exercice
de ses missions ou dans les conclusions des rapports
d’audits.

Lesrisquesidentifiés peuventporter surlaqualitéde
lacomptabilitébudgétairetenueoulasoutenabilitéde
laprogrammation etde son exécution.
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Un référentiel sur le controle interne budgétaire est
instituépar leministre chargé du Budget.

SECTION 2. _LE’ CONTROLE a
POSTERIORI POUR LEVALUATION DE LA
PERFORMANCE
Art.39.Le controlefinancier oubudgétairedonnedes
avissurlaperformancedes programmes. A ceteffet, il
apprécie a posteriori les résultats et les performances
des programmes, au regard des objectifs fixés, des
moyens utilisés et de I’organisation des services de

I’ordonnateur.

Cetexamen se faitsur labase des projets annuels de
performances etdesrapports annuels de performance
qui luisonttransmis par les ordonnateurs.

SECTION 3 _LE CONTROLE a
POSTERIORI DU PATRIMOINE DE L’ETAT

Art. 40. Le contrdleur financier ou budgétaire collecte et
transmetpériodiquementles informations etdonnées
relatives aux biens corporels et incorporels au ministre
chargé de la Comptabilité des matieres par la voie
hiérarchique.

Il a également une mission de contrdle a posteriori
del’existenceetdelaconservationdesbiens corporels
et incorporels confiés aux servicesutilisateurs.

CHAPITRE 5
MODALITE DE CONTROLE DE
L’EXECUTION PHYSIQUE DE LA

COMMANDE PUBLIQUE

Art. 41. Le contrdle de I’exécution physique de la
commande publique consiste as’assurer de I’effectivité
duservice faitet de sa conformité avec les documents
contractuels.

Art. 42. Le contrdle de I’exécution physique de la
commande publique porte sur les acquisitions de
matériels et outillages, de fournitures et de services
ainsi que les constructions d’ouvrage et d’infrastruc-
tures financées sur les budgets de I’Etat, des collectivités
territoriales et des établissements publics nationaux. Il
concerne les contrats réguliérement engagés, liquidés
oueninstancedeliquidation.

Art.43. Al’occasiondu controledel’exécution physique
de lacommande publique, le contréleur financier ou

budgétaire vérifie la tragabilité des biens, objet de
la commande publique et I’affectation effective des
acquisitions aux bénéficiaires.

Art. 44. Chaque mission de controle de I’exécution
physique de la commande publique est sanctionnée par
un rapport de controle signé du controleur financier
ou budgétaire.

CHAPITRE 6
COMPTES RENDUS ET RAPPORTS
D’EXECUTION

Art. 45. Le contrdleur financier ou budgétaire examine
les comptes rendus d’exécution de crédits qui lui sont
transmis périodiquement par les gestionnaires de
crédits.

Le contréleur financier ou budgétaire doit s’assurer
que les dépenses des ministéres, des institutions, des
¢tablissements publics nationaux et des collectivités
territoriales respectent les plafonds budgétaires.

Autravers des comptes rendus des gestionnaires
de crédits, le controleur financier ou budgétaire doit
identifier et agréger les économies réalisables et les
menaces quipeseraientsur I’ exécutiondubudget.

Cette analyse peut conduire a une nouvelle
programmation des crédits, afin de respecter les
plafonds de crédits.

Art. 46. Le compte rendu de gestion par programme
estexaminépar lecontréleur financier enréférencea:

L’actualisation du document prévisionnel de
gestion des emplois et des crédits de personnel et une
prévisiondeleur consommation;

L’actualisation du document de la
programmation des autres crédits et une prévision de
leur consommation ;

Unenotedesynthésequianalysel’exécution
des crédits et la prévision des crédits non consommés
et qui identifie les risques éventuels qui impactent
négativement la soutenabilité de I’exécution et les
mesures correctrices envisagées.

Le compte rendu de gestion par budget opérationnel
deprogramme estexaminépar le controleur financier
ou budgétaire en référencea:

L’actualisation du budgétaire opérationnel de
programme a 1’exception de la déclinaison des objectifs
etdes indicateurs de performance;;
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- Unenotedesynthésequianalysel’exécution
des crédits etla prévision des crédits non consommés
et qui identifie les risques éventuels qui impactent
négativement la soutenabilité de ’exécution et les
mesures correctrices envisagées.

Art. 47. Le responsable de la fonction financiére
ministérielle en liaison avec les responsables de
programme actualise et transmet le document de
répartition initiale des crédits et emploi au controleur
financier ou budgétaire pour information.

Art. 48. Pour chaque institution, ministére, établissement
public national ou collectivité territoriale, le document
prévisionnel de gestion des emplois et des crédits
depersonnel estactualisé et transmis au contrdleur
financier ou budgétaire, pour information, dans le
cadre de chaque comité de gestion.

SECTION 2. _ LE RAPPORT ANNUEL DU
CONTROLEUR FINANCIER OU BUDGETAIRE
SUR L’EXECUTION DU BUDGET

Art. 49. Le contrdleur financier ou budgétaire transmet
au ministre chargé du Budget et a I’ordonnateur
principal des informations périodiques ainsi qu’un
rapport annuel sur I’exécution budgétaire et une
analyse de la situation financicre.

Le rapport annuel portant sur I’exécution budgétaire
et la situation financiére est transmis a la Cour des
Comptes, dans le cadre de I’examen de la loi de
reglement.

I1 met en lumiére les risques budgétaires et
comptables ainsi que les efforts mis en ceuvre par les
gestionnaires et le contrdleur financier ou budgétaire
pour lesjuguler.

Le controleur financier ou budgétaire évalue et
analyse notamment les risques issus de |articulation des
comptabilités générale et budgétaire et rend compte du
déroulement qualitatif des moments clefs de la gestion
budgétaire, a savoir la programmation et I’exécution du
budget, les événements perturbateurs de gestion et les
mouvementsdecrédits. [l évalue égalementlamiseen
ceuvre du controle interne dans le ministere.

Art. 50. Le contrdleur financier ou budgétaire établit, par
trimestre eten fin d’année, une situationrécapitulant,
par paragraphe, les autorisations d’engagement et les
crédits de paiement ouverts et les dépenses engagées,

les titres de recettes. Il ’adresse a 1’ordonnateur
du budget concerné avec ampliation au directeur
du controle financier ou au directeur du controle
budgétaire.

Art. 51. Un arrété du ministre chargé du Budget précise
le contenu des comptes rendus d’exécution et des
rapports etendéfinitles délais de transmission.

CHAPITRE 7 : RESPONSABILITES

Art. 52. le contrdleur financier ou budgétaire est
personnellement responsable des contrdles portant
sur la disponibilité des crédits, sur la vérification des
prixparrapportalamercurialeenvigueuret,autitrede
lavaliditédelacréance, surl’exactitudedes calculsde
liquidationdeladépenseetsurlaréalitéduservicefait.
Si les mesures proposées lui paraissent entachées
d’irrégularités au regard des dispositions qui précédent,
lecontrolefinancieroubudgétairerefusesonvisa.

En cas de désaccord, 1’ordonnateur de référe au
directeur du contrdle ou au directeur du contrdle
financier ou au directeur du controle budgétaire. Sile
désaccord persiste, I’ordonnateur se référe au ministre
chargé du Budget.

I ne peut étre passé outre le refus de visa que sur
autorisation écrite du ministre en charge du Budget.
Dans ce cas, la responsabilité du ministre chargé du
Budget se substitue a celle du contrdle financier ou
budgétaire.

Art. 53. LaCour des Comptes peut infliger des sanctions
aucontrélefinancieroubudgétaire enraisondefautes
de gestion.

CHAPITRE 8 : DISPOSITION FINALE

Art. 54, Le secrétaire d’Etat auprés du Premier Ministre,
chargé du Budget et du Portefeuille de I’Etat assure
I’exécution du présent décret qui sera publié au Journal
officiel de la République de Cote d’Ivoire.

Fait & Abidjan le 13 mars 2019.
Alassane OUATTARA.




