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ATTESTATION LE SECRETAIRE GENERAL DU GOUVERNEMENT
COMMUNICATION EN CONSEIL DES MINISTRES RELATIVE AU BASCULEMENT EN MODE BUDGET-PRO-

GRAMMES AU ler JANVIER 2020

tteste que le Conseil des Ministres, en
sa séance du 20 mars 2019 ,a adopté
les conclusions de la communication
du Secrétaire d’Etat auprés du Premier
Ministre chargé du Budget et du Portefeuille de I’Etat,
inscrite au Role du Secrétariat Général du Gouvernement
sous le numéro 456 du 18 mars 2019, relative au basculement
en mode budget-programme au ler janvier 2020
Le mode budget-programme est un mode de gestion
des finances publiques initié par I'Union Economique
et Monétaire Ouest Africaine (UEMOA) avec pour
objectifsd’insufflerune plus grande cohérence entrent
les objectifs de développement et les allocations
budgétaires de sorte a accroitre I’efficacité de la dépense.
Ce nouveau mode de gestion se caractérise par une
nouvelle approche de 1’¢laboration et de I’exécution
du budget qui met I’accent sur les priorités de moyen
etlong terme ,associée a des objectifs derésultats ainsi
,contrairement au budget annuel, le budget-programme
sera ¢laboré et présenté pour une période de trois ans.
Enlieuetplacedestitres, lebudget seravoté désormais
par programme et par dotation. Dansle cadre de son
exécution, le budget-programme introduit un nouvel
acteurdénomméResponsabledeprogramme quiauraa
charge 1’¢laboration et la mise en oeuvre du programme
du département ministériel, sous la supervision d’un
dispositif de controle interne renforcé. Le processus
de mise en oeuvre du projet avance convenablement
avec lamiseenplace d’un cadrejuridique adéquat et la
conception des outils de gestion ainsi que la formation
des acteurs clés du systéme .Aussi, le 1er janvier 2020
marquera le basculement effectif de la Cote d’Ivoire vers
la gestion budgétaire en mode budgets- programme.

Dans le cadre de la mise en ceuvre des réformes
¢conomiques et financiéres et pour renforcer la
cohérence entre les objectifs de développement et
les allocations budgétaires, I'Union Economique et
Monétaire Ouest Africaine (UEMOA) a initié¢ une
réforme de la gestion des Finances publiques a travers
’adoption de huit (8) nouvelles directives.

Les prenant & son compte, la Cote d’Ivoire les a transposées
dans sa législation, notamment a travers I’adoption de la

Loi Organique n°2014-336 du 5 juin 2014 relative aux
Lois de Finances et de la Loi Organique n°2014-337
du 5 juin 2014 portant Code de Transparence dans la
gestion des finances publiques.

Cetteréforme vise a offrir au Parlementune meilleure
visibilité dans les choix budgétaires, a accroitre
Iefficacité de ladépense et aaméliorer le service public
renduaucitoyen.

Ellesecaractériseparle changementdeméthodologie
d’¢élaboration et d’exécution du budget en abandonnant
I’approche basée sur les moyens au profit d’une
approche qui met I’accent sur les priorités de moyen
et long termes, associées a des objectifs de résultats.
Cettenouvelledynamiquesetraduirapar:

Une formulation précise des politiques
publiques ;
Une orientation axée sur les résultats (GAR) de la
gestiondes dépenses publiques ;

une programmation des dépenses sur labase
deressources mobilisables a court et moyen termes ;
L’existence d’un cadre de référence pour I’évaluation
de ’action publique.

La présente Communication vise a informer le
Gouvernement sur les innovations majeures induites
par cette réforme, sur le niveau d’avancement de sa
mise en ceuvre et sur la stratégie a adopter pour le
basculement en mode budget-programmes en 2020.

I- LES INNOVATIONS
MAJEURES
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Lanouvelle réforme budgétaire apporte des innovations
aussibiendanslesensdelagestionbudgétaire orientée
vers la performance que dans la modernisation des
instrumentsdegestiondes financespubliques.

Sur le périmetre de vote du budget : le budget de
I’Etat qui, en mode budget de moyens est présenté et
voté par Titres, seradésormais voté par programme et
par dotation. Les crédits de chaque programme et de
chaquedotation serontdécomposés selon leur nature,
endépenses depersonnel, biens etservices, transferts
et investissements.

Sur les principes de I’orthodoxie budgétaire : aux
principes classiques de I'unité, de I’annualité, de la
spécialité, de 'universalité et de I’équilibre s’ajoute
celui de lasincérité.

Sur la fongibilité des crédits budgétaires : il est
réaffirmé la priorité aux dépenses d’investissement,
qui peuvent étre renforcées par les crédits des autres
natures de dépenses, et I’encadrement strict des
dépenses de personnel.

Sur le périmétre temporel du budget : le budget-
programmes sera ¢laboré et présenté pour une
période detrois (1) ans, contrairement au budget annuel.

Surla constatation des droits et obligations : les droits
et obligations des parties seront désormais constatés
etenregistrés alaliquidationde ladépense. Suivantle
dispositif actuel, les engagements comptables de I’ Etat
naissent dés I’émission d’un bon de commande, avec
desrisques de paiement pour une actionnon-réalisée.

Sur le pouvoir d’ordonnancement du budget : a la
différence du systémeactuel dupouvoird’ordonnateur
unique confié¢ au seul ministre en charge du budget,
chaque Ministre sectoriel ou Président d’institution
constitutionnelle sera désormais ’ordonnateur principal
des crédits des programmes ou des dotations de son
Département ou de son Institution.

Toutefois, le Ministre en charge du budget demeure
’ordonnateuruniquedesrecettes.

Sur les roles des acteurs budgétaires : le budget-
programme introduit un nouvel acteur dénommé
« Responsable de programme » qui aura en charge

I’¢laboration et la mise en ceuvre du programme a lui
confié par son Ministre.

Sur les controles financier et budgétaire : le noveau
mode de gestion budgétaire prévoit la mise en place
par les ordonnateurs d’un dispositif de contrdle
interne soumis & I'appréciation des Contrdleurs financiers
oubudgétairesetal’avisdela Cour des Comptes.

Sur 'imputabilité des fautes de gestion : tous les
gestionnaires budgétaires encourent désormais des
responsabilités disciplinaire, pénale et/ ou civile en
raisondes fautesde gestioncommises.

Les responsabilités pécuniaire, disciplinaire, pénale
et/ ou civile du comptable public restent également
engagées pour les fautes qu’il commettrait dans 1’exercice
de ses fonctions.

au role du Parlment

u ants B
budgétaire : il devient
plus s

tenu avec I’introduction du Débat
d’Orientation Budgétaire.Enoutre Le Parlement
voteralebudgetnonpluspar Titre (Service dela dette
publique, Dépenses ordinaires, Dépenses d’investis-
sement, Dépenses des comptes spéciaux du Trésor)
présentant des chiffres agrégés, mais par programmes
etdotations.

En cequi concernelerdle dela Cour des Comptes

: il serarenforcé. En effet, en plus de 1’évaluation de
I’exécution budgétaire et du jugement des comptes
des Comptables publics, la Cour des Comptes se
prononcera sur la qualité de la gestion des
ordonnateursetsurl’efficacité ducontroleinterne. La
Courdes comptesseradésormaishabilitéeacontroler
les résultats des programmes et a en évaluer la
performance.

II. LES AVANCEES

Le processus conduisant a la mise en place et a la
gestion du budget en mode budget-programmes a
connudesavancéesnotables par lamise enplaced’un
cadrejuridique étofféetlaconceptiondesoutils de
gestion.

En effet, sept des huit directives édictées par TUEMOA
sont, a ce jour, transposées dans le droit ivoirien a
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travers deux nouvelles lois organiques et cinq décrets
portant sur; (i) le Réglement Général sur laComptabilité
Publique (RGCP) ; (ii) la Nomenclature Budgétairede
I’Etat (NBE) ; (iii) le Plan Comptable de I’Etat (PCE) ;
(iv) le Tableau des Opérations Financiéres de I’Etat et ;
(v) la comptabilité des matiéres. Il resterait la Directive
portant régime financier des Collectivités territoriales a
insérer dans I’ordonnancement juridique interne.

Lestextes d’application de la Loi organique relative aux
lois de finances, notamment le décret portant Charte de
Gestion des Programmes et des Dotations et celui relatif
aux modalités des controles financier et budgétaire ont
été adoptés par le Gouvernement.

En ce qui concerne les outils de gestion, sont produits
chaque année::

Le Document de Programmation Budgétaire
et Economique Pluriannuelle (DPBEP) qui traduit les
choix de politique budgétaire a travers I’évaluation du
niveau global des recettes attendues, I’évaluation de
I’évolutiondel’ensembledesressources, des charges
etdeladette, laprévisiondelasituation financieredes
entreprisespubliques etlafixationdes
Objectifs d’équilibre budgétaire et financier ;

Le Document de Programmation Pluriannuelle des
Dépenses-Projet Annuel de Performance (DPPD-PAP)
de tous les ministeéres qui est matérialisé par I’annexe 10
alaloide finances et les modeles de Tableau de bord,
de contrats de performance et de plan de travail.

Les outils de gestion de la comptabilité des maticres
sont en cours d’¢élaboration et seront disponiblesau
plus tard en novembre 2019 afin de permettre de les
exploiter dans le cadre I’exécution du budget2020.

III- LA STRATEGIE DE
BASCULEMENT

Le basculement effectif en mode budget-programmes
en2020nécessiteaupréalablelefranchissementd’un
certainnombre d’étapes aréaliser en2019. Elles sont
articulées autour de quatre (04) axes asavoir :
Laprisedestextesrestants;
La détermination du calendrier d’élaboration
dubudgetde’Etaten2020;

Lamiseen exploitationdunouveau Systeme
d’information Budgétaire et;
La formation des acteurs.

Surlaprise des textesrestants : un arrété relatif aux
dispositions particuliéres du décret sur les contrdles
financier et budgétaire doit étre disponible avant
I’ouverture de I’exercice budgétaire en mode
budget-programmes. Il sera finalisé en septembre 2019.
Une instruction sur les modalités et le circuit d’exécution
du budget-programmes, a prendre en aott2019,
devrait permettre d’encadrer les procédures et préciser
les outils a utiliser. Enfin, une circulaire de Monsieur
le Premier Ministre permettra aux différents Ministres
de proposer leurs collaborateurs a la nomination de
Responsables de programmes dans leurs départements
ministériels respectifs.

Sur la détermination du calendrier d’¢élaboration du
budget de I’Etat en 2020 : une instruction fixant le
calendrier d’élaboration du budget de I’Etat, dont la
signatureestprévueavantlafindumoisdemars2019,
devraétablirleprincipedel’adoptionduDocumentde
Programmation Budgétaire Economique Pluriannuelle
(DPBEP) en Conseil des Ministres et la tenuedu
Débat d’Orientation Budgétaire au Parlement au cours
dumoisdejuinde chaque année. Le premier débat
d’orientation budgétaire interviendra en juin 2019.

Sur la mise en exploitation du nouveau Systéme
d’information Budgétaire : plusieurs séances de travail
sesonttenuesentrela Direction GénéraleduBudgetet
des Finances et la Société Nationale de Développement
informatique (SNDI), chargée du développement
de I’application. Lemodule « Elaboration des actes
budgétaires » aétéréceptionnéetdes simulations sont
encoursparla Direction Générale du Budget etdes
Finances afin de permettre, a partir du mois de juin
2019, d’y préparer le budget 2020. Quant au module
«Exécution dubudget deI’Etat », il est en phase de
test. Saréception devrait intervenir dans le mois de juin
2019.

Surlaformation des acteurs : au titre de I’année 2019,
tous les acteurs clés de la gestion budgétaire seront
formés. Ces formations s’organiseront par sessions
selon le chronogramme suivant :

. (L1 )N ) ()N 120 ) NLA D .
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Les acteurs du Ministére de I’Economie et des
Finances, du Ministére du Planetdu Développement,
du Secrétariat d’Etat auprés du Premier Ministre, chargé
du Budget et du Portefeuille de I’Etat impliqués dans le
processus d’élaboration du budget : du 11 au 22 mars
2019;

Lesacteurs des Ministeres sectoriels impliqués
dans I’¢élaboration et I’exécution du budget, a savoir
les Chefs de cabinet, les Directeurs généraux, les
Directeurs centraux, les Directeurs d’Etablissements
Publics Nationaux et les Chefs de projets : du25 mars
aulloctobre2019;

les Présidents d’institutions constitutionnelles, les
membres du Gouvernement, les parlementaires, les
directeurs de cabinet:du 15 au 18 avril2019;

Les acteurs des controles interne (Contrdleurs
financiers et Controleurs budgétaires) et externe (Cour
descomptes)etceuxissusdesinspectionssectorielles
: du 7 octobre au 22 novembre 2019.

Unematriced’actions détaillant lesactivités aréaliseren
2019, assortie d’un chronogramme de mises-en ceuvre
des activités est annexée a la présente communication.

1l

conclusion, il importe de retenir

que les dispositions prises

par notre pays pour ¢élaborer

et exécuter le budget selon
les prescriptions de I’ organe communautaire sont
enbonne voie. L’année 2020 sera donc I’année de
démarrage effectif de la gestion budgétaire en mode
budget-programmes.

Telleest]’économiedelastratégiedebasculementen
mode budget-programmes soumis a |’appréciation du

Conseil des Ministres.
Le Secrétaire d'Etat auprés du Premier Ministre,

chargé du Budget et du Portefeuille de I'Etat

Moussa SANOGO
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~eeeeee STRATEGIE DE BASCULEMENT EN MODE BUDGET-PROGRAMME EN 2020

ANNEXE _ Matrices de réalisation des taches

Période d'exécution
Actions Activités Résultats attendus Structures concernées
Début | Echéance
1.1: Rédiger et ransmettre une Communicafion en Conseil des
Ministres en vue d'informer e Gouvemement de la siratégie de Communication en Conseil des Ministres rédigée 2Banv-19 | 21-éw-19 DGBF/DRBMGP
basculement en mode budget-programme
1.2 Rédiger et transmettire le projet d'instruction fixant le calendrier Mouture défnilive du piok »
: o proje! dinstruction fixant le
d'élaboration du budget de IEtal (au regard du décret n® 2013461 du 3 . 0546vr-19 | 28-féwr-19 DRBMGP/DBE
LMSEA | 1giin 2013) calendrier déiaboration du Budgel de [Elat disponible
DISPOSITION DES
TEXTES
RESTANTS . 2 X : Mouture définitive du projel dinstruction sur les
1.3: Finaliser e faire valider le projet d'instruction sur les modalités et le g 3 ; ;
ciruit exécution du budgel pr melbwwnd'axéwnondumdgetpmgm 05-a00t-19 | 30-aoiit-19 DRBMGP/DAS
e oSl X » Mouture définitive du proje! d'arété relatif aux
14:Fineleo of i valde Pl ol aux deposons prkcuives | oo ore e el s conktls 08av-19 | 30-20019 |DGBFDREMGPIDCFIOCE
tu décret sur le contrdle financier et budgélaire financier et budgdtaie disponible
21: Elaborer le Programme des investissements Publics (PIP) PIP 2020-2022 disponible 1166vr-19 | 15-mars-19 MPD
2.2: Elaborer le Document de Programmalion Pluriannuelle des Le DPPD-PAP des mirisiées lechni MINISTERES
2 ELABORATION jets Annusls de Performance (DPPD-PAP) oplique oar - KRGa pie Of-mars-19 | 30-av-19
DUBUDGETDE | perorees P PN besons dsponibe TECHNIQUES
L'ETAT 2020
2.3: Elaborer le cadrage macroéconomigue pour année 2020 Mouture du cadrage macroéconomique viennal 2020- 29-mars-19 DGE
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, Période d'exécution ’
Actions Activités Résultats attendus Structures concemées
Début | Echéance
24: Adresser un courrier au Parlement linformant de la tenue d'un :
8 : Courrier adressé au parlement avec pour Piéce Jointe
gz(a)l dlorientation budgétaire dans le cadre de I'élaboration du budget Finstrucion fiant e calendrier d'élaborafion du Budgel 22-av-19 26-avr-19 DGBF/DREMGP
25: Elborer e cackage budggtaie ;‘.l;’“p;’.g“ catkage budgéaietiennal 2020-1122 W-av-19 DGBF/DPSB
2.6 : Elaborer le Document de Programmalion Budgétaire et g :
Economique Pluriannuelle (DPBEP) Projet de DPBEP validé el transmis 19-mai-19 DGBFIDPSE
21: Examiner et adopler | Document de Programmation Budgétaire et : s ; :
Economique Pluriannuelle (OPBEF) en Consil des Minstes Communiqué du Conseil des Ministres 2-ma-19 | 30-mai-19 GOWv
. ; e 4 Ordre du jour du Parlement lransmis i
2.8: Organiser le Débat d'Orientation Budgétaire (DOB) Compte rendu de a séance sur e DOB 10-juin-19 SEPMBPE
2 ELABORATION | &5 Notfler les enveloppes budgétaires parlete de cadrage du Lette de cadrage signée par o Premier Ministe 14-uin-19 PRIMATURE
Premier Minislre
DU BUDGET DE
L'ETAT 2020
2.10: Organiser les conférences intemes des institutions, ministares et Sg ; INSTITUTIONS ET
collectivités Décentralisées PV des conférences intemes 144uin-19 12-juil-19 MINISTERES
DGBF
2.11: Organiser les conférences budgétaires Avant-projet de Budget 2020 disponibie 154uil19 | 16-a00t-19 INSTITUTIONS
MINISTERES
SEPMBPE
i o ) - 2 PRESIDENTS
212 Organiser les Conférences Minislérielles Projel de Budget 2020 disponible 21-a00-19 | 05-sept-19 DINSTITUTIONS ET
MINISTRES
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4 : Période d'exécution 2
Actions Activités Résultats attendus Structures concernées
Début | Echéance
213 Examiner et adopler I'avant-projet de loi de finances en Conseil : ; CONSEIL DES
des Minkskres Projet de loi de finances 2020 10-sept-19 18-sept-19 MINISTRES
s : Projet de loi de finances 2020 et les annexes SECRETARIAT DU

214 Transmettre le projel de Budget au Parement exical 15-0ct-19 GOUVERNEMENT
215: Mettre en place du budgel 2020 Budget 2020 dans le SIB 134anv-20 DGBF
3.1: Organiser une réunion ineme 4 la DGBF sur le module *Elaboration | Définition des condiionnalités de réception du module" i
de budge! de IEtal" Elaboration du Budgel de [Etaf Bianv19 | DGBFTIDREMGP
3.2: Organiser une réunion du comité de pilotage du SIB Réunion du comité de pilotage organisée 19-fewr-19 DGBF/SNDI
3.3: Réceptionner le module "Elaboralion de budget de IEtat" el metire o L
en place une piateforme de production (acquérr les équipements,les :p':d“'e E:’“M‘”B‘"gg:"l’{:a'g* cepionné 19vr-19 SNDIDTI
licences systémes d'exploitation et des bases de données) e O prosiion

i 34 Préparer fiser les tables de le SIGBUD

DISPOSITIONDU [34: et aulomatiser les tables de passage entre et J

SYSTEME le SIB-Elaboration Tables de passage préparées el finalisées 14819 | 31-mars-19 SNDIDTI

D'INFORMATION

BUDGETAIRE . ’
35 Déployer sur la plateforme de la DGBF le Module SIB-Elaboration | Module SIB-Elaboration déployé et opérationnel 02-avr-19 SNDIDTI
36 Realiser la formation lechnique des acteurs sur le module : : 5 e
“laboration de budge! de IEtat Formations lechniques réalisées 13-awr-19 30-juin-19 SNDIDTI
3.7 Exploiter le module *Elaboration de budget de I'Etat" Budget 2020 élaboré dans le SIB 03-juin-19 15-déc-19 DGBF/SNDI
338 Organiser les lests du module "Exécufion du Budget de IEtaf Tesls de fonctionnalités réalisés 29%anv-19 | 3f-mars-19 SNDIDTI
gi%gmawmﬁserbsmmdepassagemehSlGFlPetle Tables de passage préparées el nalisées .mars-19 SNDIDTI
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Période d'exécution ‘.a
Actions Activités Résultats attendus Structures concernées
Début | Echéance
3.10: Organiser |a validation du module *Exécution du Budgel de TEtat" | Module SIB Exéeution validé Ot-av-19 DGBFISNDI
311 - Receptionnerle module "Exécufion de budgel de FEtat Module "Exécution du Budge! de IE1af récepionn 08-aw-19 SNDIDTI
3.12:: Metlre en place une plateforme de production (renforcer les &
équipements, es icences syslémes dexplotation et des bases de ml “"""lé" ok “"I':g’m fison placs el Budget 2020 | o019 | 30.20iti9 DGBF/SNDI
données) et déployer e module "Exécuton du Budgel de IEtat sleSB
3.13: Realiser la formation technique des acleurs sur le module : .
“Exéution du Budget de IEtat e Formations techniques réalisées 0t-sept-19 | 15-déc-19 SNOUDTI
4.1 Réaliser a formation des formaleus et des acteurs impliqués dans | OMateurs el acteurs du processus de préparation du
o focess 06 9 Budget de IElat formés sur les changemenisissus defa | 11-mars-19 | 19-awr-19 DGSF/DRBMGP
p oréparation du Budgel de IElal kil
4.2 : Realiser la formation des gestionnaires de programmes (RFFiM, | Gestionnaires des programmes et dotations formés sur
w ForuaTiy | RP% RBOP, RUO..) dos minstres chnaues les hématiques de la réforme des inances publiques | 2>"@S19 | 15mi0w19 | DGSFDRBMGP
DES ACTEURS
43 Réaliser la sensiilsation des Parlementaies, des membres du F,;‘;m“‘“;ﬁm&ﬁ&mz‘m“” et
Gouvemement el des Présidents d'nstiution sur fe DPBEP, e Débat |/ F : sirkl {5ar19 | 18aw19 |  DGBFDRBMGP
' Orientation Budgétaire el e format de laLoi de Fnances gm‘mam'“"’“"m“'m“
- Rl . Acteurs de contrle formés sur les thématiques de la
44: Réaliser |a formation des acteurs de conle et g 070ct19 | 2210019 |  DGBFDRBMGP

NB: Le basculement effectif en janvier 2020 est conditionné par I’achévement des travaux de développement et du déploiement

du SIB. Le développement du module «Elaboration du budget de I’Etat» est quasiment achevé et pourra permettre d’élaborer le

budget-2020 dansle SIB ainsiquele votedubudgeten mode programme. En cas denonachévementdudéveloppementdu module

«Exécutiondubudgetdel’Etatyalami2019, I exécution dubudget 2020 devrait étre envisagée dans le SIGFIP avec possibilité de

créer des tables de passage (lien entre le budget programme et le budget de moyens). Dans ces conditions, I’exécution du bud-

get-programme dans le SIB interviendra en 2021.
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