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DOTATIONS

DECRETN°2019-81 DU 23 JANVIER 2019 PORTANT
CHARTE DE GESTION DES PROGRAMMESET

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

DECRET N°2019-81 DU 23 JANVIER 2019 PORTANT CHARTE DE GESTION DES PROGRAMMES ET DOTATIONS

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

Vu  la constitution

Vu la loi Organique n 2014-336 du 05 juin 2014
relative aux Lois de Finances;

Vu la loi Organique n 2014-337 du 05 juin 2014
portant Code de Transparence dans la gestion des
Finances Publiques;

Vu le décret n 2009-259 du 06 aout 2009 portant
Code des Marchés Publics, tel que modifié par le décret
n2014-306 du27mai2014 etledécretn2015-525du
15 juillet 2015;

Vuledécret n 2014-416 du 09 juillet 2014 portant
Réglement Général sur la Comptabilité Publique ;

Vu ledécretn2014-417 du 09 juillet 2014 portant
Nomenclature Budgétaire de I’Etat ;

Vu ledécretn2014-418 du 09 juillet 2014 portant
Plan Comptable de I’ Etat ;

Vu le décret n 2018-614 du 4 juillet 2018 portant
nomination du Premier Ministre ,chef du Gouvernement ;
Vu le décret n 2018-617 du 10 juillet 2018
portant nomination du Premier Ministre ,Chef du
Gouvernement ,en qualité de Ministre du Budget et
du Portefeuille de I’Etat ;

Vuledécretn2018-618 du 10 juillet 2018 portant
nomination des Membres du Gouvernement ,tel que
modifié par le décret n 2018-914 du 10 décembre 2018;
Vu le décret n 2018-648 du 1 aolit 2018 portant
attributions des Membres du Gouvernement;

TITRE I : DISPOSITIONS
GENERALES

Atticle 1 :

le présent décret a pour objet de fixer la Charte de
Gestiondes programmes et dotations. Cette charte
de gestion définit les roles et les responsabilités des
différents acteurs participant a la mise en ceuvre des
programmationsetdesdotationsainsiqueleursregles
de gestion. Elle décrit également les régles relatives au
pilotagedelaperformancedesprogrammes.

La Charte de Gestion precise :

les périmetres de responsabilités et
d’autonomie de chaque acteur participant au pilotage
etalagestion des programmes et des dotations ;

les regles régissant les relations entre les
différents acteurs et permettant ’exercice du dialogue
de gestion;

les dispositions en maticre d’exercice du
controle dans la démarche de performance des
programmes.

Article 2 :
La Charte de Gestion s’applique aux Ministéres et aux
Institutions constitutionnelles .
Son champ d’application couvre les fonctions
budgétaires énumérées ci -dessous :

1’Ordonnateur principal;

I’Ordonnateurdélégué ;

I’Ordonnateur secondaire ;

le Responsable de la Fonction Financiére
Ministérielle, REFIM;

le Responsable de la Fonction Financiere
Locale ,RFFL;

le Responsable de Programme ,RProg;

le Responsable de Budget Opérationnel du
Programme ,RBOP;

le Responsable d’Unité Opérationnelle ,RUO;

le Responsable Financier de I'Institution ;

le Controleur Financier et le Contrdleur
Budgétaire ;

le Comptable Public;
Ces fonctions budgétaires sont assurées par des acteurs
exercant des fonctions administratives .

TITREII :

ROLES, RESPONSABILITES ET
DIALOGUE DE GESTION DES
ACTEURS DE MISE EN (EUVRE
DES PROGRAMMES ET DES
DOTATIONS



DECRET N°2019-81 DU 23 JANVIER 2019 PORTANT
CHARTE DE GESTION DES PROGRAMMESET

DOTATIONS

CHAPITRE I : ROLES ET
RESPONSBILITES DES ACTEURS
DE PROGRAMMES ET DES
DOTATIONS

SECTION 1: ACTEURS DU PILOTAGE DES
PROGRAMMES ET DES DOTATIONS

Article 3 :

Les Ministres, en qualité d’ordonnateurs principaux des
crédits des programmes, des dotations et des budgets
annexes de leur département ministériel, ont une
responsabilité budgétaire en maticre de pilotage des
programmes. A cetitre:

ils définissent les orientations stratégiques
danslecadredelastratégienationalede développement
duGouvernement;

ils définissent et mettent en ceuvre les
politiques publiques découlant des grandes missions
duGouvernementarrétées comme suit :

- pouvoirs publics, souveraineté et gouvernance ;
- défense, sécuritéetjustice;

- administration générale et développement
¢conomique ;

- enseignement,formation etrecherche;

- santé et actions sociales;

- culture, jeunesse,sportsetloisirs;

- développement des infrastructures et
équipements collectifs;

- production ,développement industriel et
commercial ;

- environnement, cadre de vie etprotection de
lanature.

ils sont arbitres et responsables de I’ attribution
des objectifs de performance et de’allocation des
moyens au niveau de leur entité en cohérence
avec la stratégie nationale de développement du
Gouvernement ;

ils signent des contrats de performance avec les
Responsables de Programme sur les résultats a atteindre
etles modalités de financement des programmes;;

ils validentles principaux documents dans le
cadredelapréparation,del’exécutionetdusuivi-éva-
luation des programmes ,notamment le Document de
Programmation Pluriannuelle des Dépenses (DPPD)
ministérielle Projet Annuel de Performance (PAP) et le
Rapport Annuel de Performance (RAP);

-ils proposent au Conseil des Ministres lanomination

des Responsables de Programme ;

ils valident les mouvements de crédits en cours
de gestionnotamment les virements, les transferts
,les annulations proposés par les Responsables de
Programme;

ils sontresponsables devant le Parlement de
I'utilisationnetdurespectdubudgetquileurestalloué
et de sa ventilation par programmes et par grandes
natures de dépenses ,notamment le personnel, les
biensetservices,lesinvestissementsetlestransferts;

ils rendent compte au Parlement et a la Cour
des Comptes de la performance des programmes de
leur ministere.

Atrticle 4 :
Les Présidents d’institution, ordonnateurs principaux
descrédits des dotations de leur institution, ont une
responsabilité budgétaire en matiére de gestion des
dotations. A cetitre:

ils valident les principaux documents
budgétaires dans le cadre de la préparation, de
I’exécution dubudget etdelacloture de la gestion des
dotations ;

ils procedent a la ventilation des crédits qui
leursontallouésparactivitéetparnaturesdedépenses :

ils sont responsables devant la Cour des
Comptes de I'utilisation des crédits budgétaires qui
leursontalloués;

ils engagent leurs responsabilités en
raison de I’exercice de leur attributions budgétaires
conformément a la Constitution.

Article 5 :

Le Ministre chargé du Budget, de fagon spécifique,

est ordonnateur principal unique des recettes et

responsabledel’équilibrebudgétaire . Ences qualités

il exerce les prérogatives ci-dessous :
Danslecadredel’élaboration dubudget:

- il élabore le Document de Programmation
Budgétaire Economique Pluriannuelle (DPBEP);
- il présente le Document de Programmation

Budgétaire Economique Pluriannuelle lors du Débat
d’Orientation Budgétaire (DOB) ;

- il communique 1’enveloppe budgétaire par
programmes et par dotation aux Ministres et aux
Présidents d’Institution ;

- il organise les conférences budgeétaires ;

- il produit I’avant-projet de loi de finances et le
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soumet au Conseil des Ministres.

Danslecadredel’exécution dubudget:

- il met a la disposition des autres Ministres et
des Présidents d’institutions les crédits ouverts dans le
cadre des programmes et des dotations ;

- il assure la régulation des crédits des
programmes et des dotations;;

- il contribuealasignature des actes modifiant
les crédits des programmes et des dotations ;

- il propose un projet de décret pour la
répartition par programmes et par dotation des
crédits globaux pour des dépenses accidentelles et
imprévisibles ;

- il centralise les opérations budgétaires des
ordonnateurs.

Alacloture de’exercice :

- il transmet les Rapports Annuels de
Performance des programmes et les Rapports Annuels
Opérationnels des dotations ala Cour des Comptes ;

- il élabore le projetde loi deréglement

En outre:

il assure la diffusion des informations
budggétaires ;

il participe a lanégociation et a la signature des
conventions et accords de prét et de dons en liaison
avec le Ministre chargé de I’ Economie et des Finances ;

il assure la garantie des préts contractés par
les Collectivités territoriales ,en liaison avec le Ministre
chargé de I’Economie et des Finances.

Article 6 :
LeResponsable de la Fonction Financiére Ministérielle
estnommépar décretpris en Conseil des Ministres sur
proposition du Ministre technique.
Il apporte apporte un appui technique aux
Responsables de Programme pour la mise en ceuvre
de leurs programmes conformément aux objectifs
généraux fixés par le Ministre. Il coordonne les activités
des Responsables de Programme. 11 s’assure que les
responsables administratifs et les Responsables de
Programme coopérent efficacement sans conflit.
Surunpérimetred’intervention élargi, sans préjudice
d’autres fonctions que peut lui confier le Ministre, le
Responsable de la Fonction Financiére Ministérielle :
pilote le dialogue de gestion vertical entre le
Ministre et les Responsables de Programme ;
organise des réunions périodiques de
coordination inter-programmes ;

assiste les Responsables de Programme
dansleur dialogue avec le Contréleur Financier ou
Budgétaire ;

formalise, aprés analyse, les mouvements de
crédits proposés au Ministre par les Responsables de
Programme ;

veille au caractére soutenable du budget du
ministére par 1’analyse de la programmation effectuée
parleResponsabledeProgramme;

assure le suivi de I’exécution du budget et
propose le cas échéant, au Responsable de Programme
des mesures nécessaires au respect du plafond de
crédits et des emplois ;

met en place un dispositif de controle de
gestion, qui aide au contréle stratégique et opérationnel
du programme et a la prise de décisions du Responsable
de Programme ;

veillealamise enceuvredesregles de gestion
budgétaire et comptable, notamment dans les systémes
d’information financiére.

Dans le cadre de la préparation du budget :

il coordonne les activités de préparation du
budget du ministere ;

il établit, sous la supervision des Responsables
de Programme, la programmation initiale des crédits
des emplois ainsi que la stratégie de gestion des emplois
et des crédits de personnel ;

il appuie les responsables de programme dans
la programmation et la budgétisation des activités de
fonctionnement et d’investissement ;

il exerce des fonctions de conseil, d’expertise
et d’assistance aupres des Responsables de Programme
au sein du ministére ;

il assure un rdle de centralisation des
informationsfinanciéres etadministrativesduministére.

Dans le cadre de I’exécution du budget :

il exerce des fonctions de conseil, d’expertise
et d’assistance aupres des Responsables de Programme
auseinduministére, notamment pour lamise enplace
des crédits au niveau des Unités Opérationnelles ou
pour I’exécution des délégations de crédits au niveau
déconcentré;

il assure I’information de chacun des
Responsables de Programme et du Ministére sur
I’exécutiondubudgetduministére;;

il appuie I’organisation du dialogue de gestion
entre les différents échelons autour delarecherche de
la performance ;



DECRET N°2019-81 DU 23 JANVIER 2019 PORTANT
CHARTE DE GESTION DES PROGRAMMESET

DOTATIONS

il élabore les outils notamment les tableaux de
bord, d’assurer la mesure des activités, des produits,
des cotits et des résultats du programme ;

ilaidealaprisededécisions.
Alacloture de’exercice :

il assure la cohérence des données de la
comptabilité budgétaire et de la comptabilité générale
notamment pour la réalisation des données d’exécution
de laperformance et fournit les éléments explicatifs des
écarts entre la prévision et I’exécution budgétaire.

Atrticle 7 :
Le Préfet exerce les fonctions de Responsable de la
Fonction Financiére Locale.

A ce titre :

il organise des réunions périodiques de
coordination et de sensibilisation inter- programmes
pourunemeilleuresynergieauplanlocal;

il s’assure de la cohérence des Budgets
Opérationnels de Programmes avec les autres projets
territoriaux.

SECTION 2 : ACTEURS DE LA GESTION DES
PROGRAMMES ET DES DOTATIONS

Article 8 :

Le Responsable de Programme est nommé par
décret pris en Conseil des Ministres sur proposition
du Ministre dont il reléve. L’acte de nomination
précise le cas échéant, les conditions dans lesquelles
les compétences d’ordonnateur lui sont déléguées,
ainsi que les modalités de gestion du programme,
conformément a la loi organique relative aux lois
de finances. Le Responsable de Programme fournit
les informations sur ’utilisation des ressources, les
services produits et les résultats obtenus. Il contribue
avec I’aide des unités compétentes de I’administra-
tion centrale et déconcentrée, a la construction d’un
systéme d’informations fiables ,permettant I’analyse de
la gestion etde laperformance.

I signe un contrat de performance avec les Responsables
des Etablissements Publics Nationaux sur les résultats a
atteindre et les modalités de financement des activités.

Chaque Responsable de Programme met en place un
dispositifde contréle interne qu’il tienta jour et veille
asonapplicationatouslesniveaux.

Sous I’autorité du Ministre :

Dans le cadre de la préparation du budget :

En collaboration avec le Responsable de la Fonction
Financiére Ministérielle et le Responsable des
Ressources Humaines, le Responsable de Programme :

¢labore le Projet Annuel de Performance
de sonprogramme qui fixe les objectifs, les priorités,
les indicateurs et les crédits en tenant compte du
Document de Programmation Pluriannuelle des
Dépenses duministere etdes résultats précédemment
obtenus;

négocie les allocations budgétaires avec les
servicestechniques du Ministére en charge du Budget
dans le cadre duprocessus d’élaboration du budget ;

arréte avec le ministre les dispositions finales
de I’exécution de son programme sur la base des
créditsrecus;

effectue la répartition du budget du
programme en Budgets Opérationnels de Programme
en définissant leur nombre ,leur périmétre, leurs
objectifs et leurs indicateurs spécifiques;

propose la nomination des Responsables de
Budgets Opérationnels de Programme ;

constitue une éventuelle réserve de précaution
etuneréserve pour aléas;

assure le choix et la programmation des
activités et procéde a la répartition des plafonds
d’emplois et des crédits budgétaires alloués.

Dans le cadre de [’exécution du budget :

Le Responsable de Programme assure la coordination
de la gestion de son programme.

A cetitre :

il oriente les choix d’activités et les choix
budgétaires afin d’atteindre les résultats visés ;

il procede au suivi et a I’évaluation de la
performance de son programme;

il anime le dialogue de gestion avec les
Responsables de Budgets Opérationnels de Programme
dontilaencharge;

il rend compte au Ministére de sa gestion et
desrésultats obtenus.

Le Responsable de Programme assure le suivi et le
controle de I’exécution budgétaire du programme
A cetitre :
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il met les crédits a la disposition des
Responsables de Budgets Opérationnels de Programme
accompagnés d’objectifs a atteindre mesurés par des
indicateurs ;

il met en ceuvre les actions prévues par le
Projet Annuel de Performance;

il enregistre et valide, a son niveau ,le
redéploiement des crédits basé sur la fongibilité et
les procédures budgétaires en vigueur notamment les
virements ,les annulations et les transferts, les soumet a
I’approbation du Responsable de 1a Fonction Financiére
Ministérielle et au visa du Controleur Financier ;

il décide de I'utilisation des éventuelles réserves
etdes margesde gestiondégagées au sein des Budgets
Opérationnels de Programme apres autorisation du
Ministre Technique.

A la cloture de lexercice :

LeResponsable de ProgrammerédigeleRapport Annuel
dePerformancedesonprogramme

Article 9 :

Le Responsable des Finances de I’institution est nommé
parunacteduPrésidentde |’ Institution ou il exerce.

II est appuyé dans ses différentes taches par le
Responsable des Servies Opérationnels.

Le Responsable des Finances de I’ institution assiste
le Président d’Institution pour lamise en ceuvre des
dotations, conformément aux regles de gestion.

A cet effet :

Dans le cadre de la préparation du budget :

il repartit ’enveloppe entre les différentes
activités de I’ Institution ;

il présente le projet de répartition des crédits
budgétaires au Président d’Institution pour validation ;

il accompagne le Président d’Institution lors
des conférences budgétaires ;

il est chargé de la mise en ceuvre des diligences
issues des conférences budgétaires.

Dans le cadre de I’exécution du budget :

il suitI’exécution du budgetde I’institution a
travers lesoutilsde gestionnotamment les tableaux de
bord etles plans de travail ;

il informe le Président d’institution de
I’exécutiondubudget;

il produit des rapports d’activités périodiques.
A la cloture de I’exercice :

il organise la centralisation des données
d’exécutiondubudgetdel’institution;

il élabore le projet de Rapport Annuel
Opérationnel de I’Institution ;

Article 10 :

Les Contrdleurs Financiers sont placés aupres des
Institutions, des Ministéres des Projets cofinancés, des
représentations de|’Etatal’extérieur et des Collectivités
territoriales .

Les Controleurs Budgétaires sont placés auprés des
Etablissements Publics Nationaux.

Dans le cadre de I’élaboration du budget, le Controleur
Financier émet obligatoirement un avis sur le projet
de Budget-Programmes des Ministéres, les dotations
des Institutions et projet de budget des Collectivités
territoriales. Le Controleur Budgétaire, dans le cas
de I’Etablissement Public National, émet obligatoire-
ment un avis sur le projet de Budgets Opérationnels
de Programme.

Le Contréleur Financier et le Contréleur Budgétaire
s’assurent de la soutenabilité budgétaire traduite par la
cohérence entre les documents budgétaires, 1’ impact
des choix budgétaires sur les résultats attendus et la
couverture desdépenses obligatoires etinéluctables.
Le Contréleur Financier et le Contréleur Budgétaire
exercentdes controles a priori eta posteriori.

Dans le cadre deI’exécution du budget, le Controleur
Financier et le Contréleur Budgétaire exercent
un contrdle a priori portant sur la régularité de
’engagement et du mandatementdes dépenses.

A ce titre :

ils apposent leurs visas sur la décision de
répartition initiale des dotations, des crédits du
programme ou du Budget Opérationnel de Programme ;

ils contrélent les actes ayant une incidence
financiére ;

ils suivent ’exécution dubudget.
Le Contréleur Financier et le Controleur Budgétaire
peuvent moduler ou alléger leurs contrles apriorien
fonctiondel’efficacité dusystémede controleinterne
mis en place par le Responsable de programme et par



A

DECRET N°2019-81 DU 23 JANVIER 2019 PORTANT
CHARTE DE GESTION DES PROGRAMMESET

DOTATIONS

le Responsable de I’Etablissement Public National.
Le contrdle a posteriori porte sur le respect des
procédures d’exécution du budget, I’efficacité du
contrdle interne et I’évaluation des performances
des programmes, au regard des objectifs fixés, des
moyens utilisés et de I’organisation des services des
ordonnateurs.

Article 11 :
Les Comptables effectuent les contrdles portant :

En matiere de recettes, sur :

- I’autorisationdelespercevoiretdelesrecevoir;

- leur liquidation a savoir I’exactitude de leur

calcul ;

- larégularité de leurréduction ou annulation.
En matiére de dépenses, sur

- laqualitédel’ ordonnateur;

- I’assignation de la dépense;

. lavaliditédelacréance;

- le caractere libératoire du paiement qu’ils

réalisent ;

- la disponibilité des crédits au niveau du

programme ou de la dotation.

Enlamatierede patrimoine, sur:
- la prise en charge a I’inventaire des actifs
financiers et financiers acquis

Article 12 :

LeResponsable du Budget Opérationnel de Programme
est désigné par arrété du

- de décliner, en cas de besoin ,le Budget
Opérationnel deProgramme en Unités Opérationnels
(UO) en préparant des liens contractuels avec les
responsables de ces unités ;

- deprésentersonpland’actionsetd’exprimer
ses besoins au Responsable de Programme
- de proposer une programmation des

activités a exécuter auxquelles sontliés des objectifs,
des indicateurs, des cibles et le budget prévisionnel
correspondant;

- de proposer au Responsable de Programme
deréparation des crédits et des emplois du Budget
Opérationnel de Programme, par Unités Opération-
nelles.

Dans le cadre de [’exécution du budget :

[ )11 al [ ) al 120 ) NLA D

- d’animer le dialogue de gestion avec les Unités
Opérationnelles ;
- d’analyser les rapports périodiques des Unités

Opérationnelles et de proposer les réorientations
nécessaires ;

- d’exécuter les opérations de recettes et de
dépensesnécessairesalamiseenceuvreduprogramme;
- de suivre I’exécution budgétaire de I’action en

répartissantles moyens eten déléguant les crédits aux
Unités Opérationnelles ;

- d’initier leredéploiement des crédits dans le
cadredelafongibilité;
- de rendre compte au Responsable de

Programme de sa gestion et de sa contribution aux
résultats du programme.

- Alacloturedel’exercice:

*derédiger le rapport annuel d’activités qui sert de base
au Rapport Annuel de Performance du programme.

A la cloture de lexercice :

- de rédiger le rapport annuel d” activités qui
sert de base au Rapport Annuel de Performance du
programme.

Atrticle 13 :

Le Responsable de I’Unité Opérationnelle est désigné
par arrété du Ministre technique sur proposition du
Responsable de Programme. IL a pour rdle:

Dans le cadre ,de la préparation du budget:

- de Proposer des activités chiffrées;
- de proposer un plan de mise en ceuvre des
activités.

Danslecadredel’exécution dubudget:

- de mettre en ceuvre les activités au niveau de
[’Unité Opérationnelle;

. de faire remonter les informations et
données au Responsable de Budget Opérationnel de
Programme;

- d’évaluer en interne le niveau de mise en
ceuvre de ’activité ;

- d’¢élaborer un rapport trimestriel d’activités;
- decommuniquer lesrésultatsdesagestionau

Responsable de Budget Opérationnel de Programme
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en vue de la préparation du Rapport Annuel de
Performance.

- Alacloture de’exercice

- derédiger le rapport annuel d’activités de
1"Unité Opérationnelle

Atrticle 14 :

LesResponsablesdes Etablissements Publics Nationaux
sont des Responsables de Budget Opérationnel de
Programme. IIs contribuent a la mise en ceuvre et a
Iatteinte des objectifs du programme dont ils relévent.

CHAPITRE II : DIALOGUE DE
GESTION ENTRE LES ACTEURS DES
PROGRAMMES ET DES DOTATIONS

Article 15 :

Ledialoguede gestionoul’animationde gestion estle
processusd’échanges etdedécisionsinstitué entre les
différents niveaux administratifs. II traite des moyens
mis a disposition des actions & mettre en ceuvre au
niveau des Institutions et des Ministeres. L’animation
de gestion traite également des objectifs assignés aux
programmes. Ledialoguedegestions’établitselonun
axe vertical etun axe Horizontal. Il peut étre également
global et s’exerce tant au niveau des Institutions, de
[ ‘administration central, qu’au niveau territorial.
IT est établi de maniére permanente et fait I’ objet
d’un dispositif de suivi qui permet & Chaque niveau,
des’assurer de I atteinte des Objectifs fixés dans les
Projets Annuels de Performance des programmes.

SECTION 1 : DIALOGUE DE GESTION
VERTICAL

Atrticle 16 :

Auniveau des programmes, le dialogue de gestion
vertical constitue un cadre de concertation et
d’engagement entre les acteurs budgétaires selon
la chaine de responsabilité dans la gestion des
programmes. I1s’organise atravers les outils que sont
les plans detravail, les tableaux de bord et les contrats
de performance.

Ce dialogue s ‘établit principalement entre :

- I’ordonnateur principal du ministere et le
Responsable de la Fonction Financiére

Ministérielle ;

le Responsable de la Fonction Financiére
Ministérielle et les Responsables de Programme;

le Responsable de Programme et les
Responsables du Budget Opérationnel de Programme;

le Responsable du Budget Opérationnel de
Programme et les Responsables des Unités Opération-
nelles ;
Au niveau des Institutions, le dialogue de gestion
vertical constitue exclusivement un cadre de
concertation orienté vers la mise en ceuvre du budget
del’Institution. ILs’établitentre]‘ordonnateur principal
et le Responsable Financier de I’ Institution.

Article 17 :

Le dialogue de gestion entre le Ministre et le
Responsable de la Fonction Financiére Ministérielle est
un cadrede concertation orienté vers lamise en ceuvre
de la politique publique du Ministére.

Danslecadredel élaboration dubudgetledialogueporte
sur:

les orientations stratégiques du ministere;

la définition des résultats stratégiques du
ministere;

le niveau de I’enveloppe budgétaire;

la répartition de 1‘enveloppe entre les
programmes,
Dans le cadre de I’exécution du budget, 1’animation
porte sur :

les mouvementsde crédits;

lamise en ceuvre dupland’engagement;

lamiseen ceuvre delapolitique publique.

A la cloture de Uexercice, le dialogue porte sur :

les Rapports Annuels de Performance de
programmes ;
le rapport général d’analyse des Rapports
Annuels de Performance.

Article 18 :

Le dialogue de gestion entre le Responsable de la
Fonction Financiére Ministérielle et les Responsables
deProgrammeestun cadre de concertation orienté sur
la gestion des programmes.
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Danslecadredel élaborationdubudget, ledialogueporte
sur:

la définition des objectifs et, des résultats
attendus duprogramme;;

I"allocation des crédits entre les programmes ;

lavalidation du Projet Annuel de Performance
.Dansle cadrede I’exécution du budget, I’animation
portesur:

les plans d’exécution des activités;
les modifications budgétaires;
les rapports d’activités périodiques.

A la cloture de Uexercice, le dialogue porte sur :

le Rapport Annuel de Performance.

Article 19 :

Le dialogue de gestion entre le Responsable
de Programme et les Responsables de Budgets
Opérationnels de Programme est un cadre d’échanges
sur la gestion opérationnelle du programme.

Dans le cadre de la préparation du budget, le dialogue
portesur:

la définition du périmétre du Budget
Opérationnel de Programme;

la définition des objectifs opérationnels;

I’élaboration duprojet de Budget Opérationnel
de Programme;

I’approbation du Budget Opérationnel de
Programme ;

la préparation du plan d’ activités.

Dans le cadre del’exécution du budget, I’animation porte
sur:

la notification des crédits votés;

lavalidation du plan d’activités;

lesmouvementsde crédits;

lesrapports périodiques d‘exécution physique
et financiére desactivités.

A la cloture de exercice, le dialogue porte sur :

le rapport annuel d’exécution physique et
financiére desactivités.

Article 20 :
LedialoguedegestionentreleResponsabledu Budget
Opérationnel de Programme et les Responsables des
Unités Opérationnelles est un cadre dé concertation sur
la gestion desactivités.

Dans le cadre de la préparation du budget, ce dialogue
portesur:

lavalidation des activités;

la priorisation des activités;

I’¢élaboration du Budget Opérationnel de
Programme;

la répartition des crédits budgétaires.

Dans le cadre de l’exécution du budget, [’animation de
gestionportesur:

lamiseen ceuvre desactivités;
les rapports d’activités trimestriels ou
circonstanci¢s.

A la cloture de lexercice ce dialogue porte sur :
le rapport d’activités annuel.

Article21:
Ce dialogue s’¢établit entre :

le Président et le Responsable des Finances de
I’Institution

le Responsable des Finances de I’ Institution et
les Responsables des services Opérationnels.

Article 22 :
Le dialogue entre le Président et le Responsable des
Finances de I'institution :

Danslecadredel’élaborationdubudget, cedialogueporte

sur:

- les orientations stratégiques de I’Institution ;
- I‘enveloppe budgétaire ;

- larépartitiondel‘enveloppebudgétaireentre
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les services de Iinstitution ;
Dans le cadre de l’exécution du budget, [’animation porte
sur:

- lesmouvementsdecrédits.

A la cloture de lexercice, ce dialogue porte sur :

- le Rapport annuel d’activités.

: Article 23 :

Le dialogue entre le Responsable des Finances et les
Responsables des Services Opérationnels de I’ Institution ;
Dans le cadre de ['élaboration, ce dialogue porte sur:
- la priorisation des activités;

- larépartitiondes crédits;
Dans le cadre de ['exécution, ce dialogue porte sur :

- lamiseen ceuvre desactivités;
- les mouvements de crédits;
- leniveaude consommationdes crédits

A la cloture de Iexercice, ce dialogue porte sur :

- le rapport annuel d’activités.

SECTION 2 : DIALOGUE DE GESTION
HORIZONTAL

Atrticle 24 :

Le dialogue de gestion horizontal constitue un cadre de
concertationetde collaborationentrelesresponsables
d’un méme niveau hiérarchique.

IL s’établit notamment, entre :

le Ministre chargé du Budget, les autres
Ministres et les Présidents d’ Institutions;

les Responsables de Programme d’ un méme
ministére ou dé ministéres distincts;

les Responsables de Budget Opérationnel de
Programme d’un méme ministere ou de ministéres
distincts;

les Responsables d’Unités Opérationnelles
d’un méme ministére ou de ministéres distincts;;
Les acteurs du dialogue horizontal s’appuient
notamment sur les responsables des services de

systémes informatiques et statistiques, les responsables
des ressources humaines, les responsables en charge
dusuivietdel’évaluation, les Contrdleurs Financiers
et les Controleurs Budgétaires.

Article 25 :

Le dialogue entre les acteurs de mise en ceuvre des
programmes et des dotations se traduit en termes
de conseil d’assistance, de partage d’informations et
d’expériences pendant 1‘¢laboration et 1’exécution du
budget ainsi qu’a la cloture de ’exercice budgétaire.

SECTION 3 : DIALOGUE DE GESTION
GLOBAL

Article 26 :

Le dialogue de gestion global est un cadre de
concertation initié par le Responsable des Fonctions
Financi¢re Ministérielles auquel participent d’autres
acteurs budgétaires notamment, les différents
Responsables de Programmes, les Responsables de
Budgets Opérationnels et les Responsables d’Unités
Opérationnelles.

Article 27 :

Le Responsable de la Fonction Financiére Ministérielle
arréte, apres concertation avec les Responsables de
Programme, les domaines d’actions prioritaires traduits
dansles Projets Annuels de Performance conformément
aux orientations stratégiques du ministére.

Chaque Responsable de Programme, de concert
avec les Responsables de Budgets Opérationnels de
Programme et les Responsables d’Unités Opération-
nelles, traduit les domaines d’actions prioritaires en
Projet Annuel dePerformance.

Dans le cadre du suivi de la mise en ceuvre des
Projets Annuels de Performance, le Responsable de
la Fonction Financiére Ministérielle, les Responsables
de Programme, les Responsables de Budgets
Opérationnels de Programmes et les Responsables
d’Unités Opérationnelles tiennent des réunions
périodiques sur atteinte des résultats.

Article 28 :
Ledialogue global des acteurs sur les crédits estun
cadre de Concertation qui se tient dans le cadre de
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I’¢laboration dubudget. Il consiste en une conférence
interne qui se tient a la suite de la notification des
enveloppes budgétaires et permetaux ministeres :

d’allouer de maniére optimale les crédits
budgétaires;

d’examiner en interne le projet de budget du
ministere.

Article 29 : Le Responsable de la Fonction Financiére
Ministérielle arréte, apres concertation avec les
Responsables de Programme et le Responsable des
Ressources Humaines, les prévisions des effectifs de
chaque programme.

Le Responsable de Programme consolide les besoins en
personnel sur la base du rapport fait par les Responsables
de Budgets Opérationnels de Programme.

TITRE III : REGLES DE
GESTION DES PROGRAMMES
ET DES DOTATIONS

CHAPITRE I : ALLOCATION DES
RESSOURCES

Article 30 :
Le processus d’allocation des ressources au programme
s’appuie sur :

une programmation de la répartition des
crédits budgétaires pour I’exécution du budget de
I’année N+1 préparée au cours de ’année N. Elle est
retracée dans un document appelé Programmation
Budgétaire Initiale élaboré par le Responsable de
Programme;

undocumentprévisionnel de gestion arrétant
un plan d’engagement des dépenses de chaque
Budget Opérationnel de Programme élaboré en début
d’ année.

Article 31 :

Le document prévisionnel de gestion est élaboré par
chaque Responsable de , Budget Opérationnel de
Programme sous la coordination du Responsable de
Programme en distinguant au sein des dépenses, les

dépenses incompressibles et les autres dépenses qu’il
a prévud’engager.

LeResponsablede Programmenotifieaux Responsables
de Budgets Opérationnels de Programmes une
enveloppe de crédits en Autorisations d’Engagements/
Crédits de Paiements (AE/CP) et d’Empois.

Le document prévisionnel de gestion matérialise le
début ‘effectif de I’exercice ;

Article 32 :
Le processus d’allocation des crédits des dotations aux
Institutions s’ appuie sur :

la Gestion des dotations des années antérieures
etdecellesdel’année en cours ;

leniveau de consommation des dotations du
budgetdeI’année en cours;

les opérations ponctuelles et les engagements
del’EtatalachargedesInstitutions.

CHAPITRE II : GESTION DES
PROGRAMMES ET DES DOTATIONS

Atrticle 33 :

Larépartition des crédits “disponibles par Budget
Opérationnel de Programme s’effectue a travers le
systéme d’information budgétaire. Dés que I’avis du
Contréleur Financier ou du Controleur Budgétaire sur
le document prévisionnel de la gestion est recueilli,
les crédits du Budget Opérationnel de Programme
peuventétre exécutés.

A cetitre le Responsable du Budget Opérationnel de
Programme :

répartit les ressources et les notifie a chaque
Responsable d’Unités Opérationnelles;

programme les dépenses en Autorisations
d’Engagements/Crédits de Paiements des Unités
Opérationnelles ;

apprécie la variation des ressources et actualise
leur répartition,

programme I’ utilisation des crédits en fonction
des arbitrages ou événements de gestion.

Le montantdes crédits mis ala disposition des Unités
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Opérationnelles constitue le plafond des engagements
possibles.

La gestion des variations de ressources du programme
estnotifiée aux Responsables de Budgets Opérationnels
de Programme etaux Responsables d’Unités Opération-
nelles. Le suivi de la mise en ceuvre des programmes
portesurl’exécutiondes crédits etsur laperformance.

Article 34 :

La répartition des crédits disponibles par dotation
s’effectueatraverslesystémed’information budgétaire.
Des que I’avis du Contrdleur Financier sur le document
prévisionnel de gestion est recueilli, la dotation peut
etreexécutée.

Acetitre, souslaresponsabilite du Président d Institution,
le Responsable Financier :

répartit les crédits des dotations sur les
activités de I’ Institution ;

programme I’ utilisation des crédits en fonction
des arbitrages sur les activités;

programme |’exécution des dépenses
en Autorisations d” Engagements et en Crédits de
Paiements;

gére toutes les modifications de crédits de
I’ Institution.

Article 35 :

La gestion des ressources humaines des ministeres et
desinstitutions estassurée

parle Responsableen charge des Ressources Humaines.

A ce titre :

il centralise les besoins en personnel exprimés
par les Responsables de Programmes et les Responsables
des Services Opérationnels des institutions ;

il organise danslerespect des dispositions
législatives et réglementaires en vigueur le recrutement
dupersonnel des programmes et des Institutions:

il effectue la mise a disposition du personnel
recrutédans chaqueprogrammeetdans les Institutions ;

il met a jour le fichier de I‘ensemble du
personnel.

Article 36 :

Lagestiondupatrimoineincombe au Gestionnairedu
patrimoine.

A ce titre :

il centralise les données relatives aux achats du
matériel ;

il assure la préservation du patrimoine des
programmes et des Institutions conformément aux
régles de la comptabilité des maticres.

Atrticle 37 :
Le Responsable de Programme est chargé:

En matiére de gestion du personnel :

- de définir ses besoins en maniére de
recrutement du personnel et son programme;
- de procéder en liaison avec le Responsable

en charge des Ressources Humaines et le ministére
chargé delafonction publique aurecrutement et au
redéploiement du personnel fonctionnaire et non
fonctionnaire dans les limites de ‘enveloppe budgétaire
alloué¢eaceteffet.

En matiére de gestion du patrimoine :

- d’assurer la gestion des biens meubles
et immeubles du programme en liaison avec le
Gestionnaire du patrimoine;

- deveilleraleurbonneutilisation;

- de déterminer, en liaison avec les Responsables
de Budgets Opérationnels du Programme et des
Responsables d’Unités Opérationnelles, les besoins en
matériel du programme;

- dedotertoutes les entités en matériel dansles
limites des crédits ouverts.

Article 38 :
Enmati¢rede gestion du personnel, leresponsable du
Budget Opérationnel de Programme :
exprimelesbesoinsenpersonnel desonunité
au Responsable de Programme ;
assure la gestion du personnel qui reléve de
son BudgetOpérationnel deProgramme;

En matiere de gestion du matériel. il est responsable
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des biens meubles et immeubles de son Budget
Opérationnel de Programme et en assure la bonne
utilisation.

Article 39 :

Enmati¢rede gestion dupersonnelle Responsablede
"Unité Opérationnelle:

exprimelesbesoinsenpersonneldesonunité
au Responsable du Budget Opérationnel du Programme
qui saisit le Responsable de Programme A cet effet ;

assure la gestion du personnel de son unité.

En matiére de gestion du matériel, il est responsable
des biens meubles et immeubles de son unité et en
assure la bonne utilisation.

Atrticle 40 :
Le Président d’institution est chargé :

- Enmatiéredegestion dupersonnel ;

- de valider les besoins de recrutement du
personnel deson Institution;
- de procéder en liaison avec le Responsable

chargé des Ressources Humaines et le Ministére en
charge de la Fonction Publique au recrutement et au
redéploiement du personnel fonctionnaire et non
fonctionnaire dans les limites de 1’enveloppe budgétaire
allouée.

En matiére de gestion du patrimoine :

- dedéterminer enliaisonavecle Gestionnaire
dupatrimoinelesbesoins en matériel de 1’ Institution;
- dedotertoutesles entités en matériel dansles
limitesdescréditsouverts;

- d‘assurer la gestion des biens meubles
et immeubles de 1’institution en liaison avec le
Gestionnaire du patrimoine ;

- deveilleraleurbonneutilisation.

CHAPITRE IV : PASSATION DES
MARCHES PUBLICS

Article 41 :
Le Responsable de Programme et le Responsable ;
delaFonction Financiére de 1’ Institution sont les

garants de la bonne exécution financiére et physique
duprogramme ou de la dotation. Ils établissent les
plannings de passation des marchés.

Le Responsable de Programme, en collaboration avec
le Responsable de la Fonction Financiére Ministérielle,
et le Responsable de la Fonction Financicre de
I’Institution, en collaboration avec les Responsables
des Services Opérationnels de I’Institution, élaborent
et exécutent un planning de passation des marchés *
conformémentauCodedesmarchéspublics.

CHAPITRE V : PLANIFICATION ET
SUIVI-EVALUATION

Article42 : La planification et le Suivi-évaluation au
sein des institutions et des ministeres sont assurés par
le Responsable chargé de la planification et du suivi
¢évaluation.

A ce titre il est chargé :

de définir les objectifs stratégiques du
ministére ;

deproduirelesstatistiques;

d’aider a la définition des objectifs et des
indicateurs de performance;

d’aider au calcul et a la mesure des indicateurs
duprogramme;

d’assister le Responsable de Programme dans
le controle, le suivi et I’évaluation des activités du
programme ;

TITRE IV : SUIVI DE LA
PERFORMANCE ET CONTROLE
DE LA GESTION DES
PROGRAMMES

CHAPITRE I : SUIVI DE LA
PERFORMANCE

Article 43 :

Le suivi de laperformance est un dispositif mis en
place pour assurer I’atteinte des résultats fixés. II
permet de mesurer les réalisations par rapport aux
cibles,decomprendreetd’analyser cesréalisations et
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d’orienter lesdécisionsdes gestionnaires. [Iapourbut
d’améliorer laperformance et d alimenter le dialogue
de gestion entre les parties prenantes. Le suivi de la
performance s’ appuie sur les outils tels que les contrats
deperformance, les plans de travail et les tableaux de
bord qui contribuent a I’animation du dialogue de
gestion.

Atrticle 44

Le contrat de performance est un acte écrit par lequel
une administration publique confie & une personne
physique la réalisation d’une mission, 1‘atteinte
des objectifs et des résultats d’un programme tout
en laissant aux gestionnaires la responsabilité des
Opérations courantes.

IL est passé entre le Ministre et le Responsable de
Programme, entre le Responsable de Programme et
les Responsables d’Etablissements Publics Nationaux.
Dans ce contrat, les Responsables de Programme et
les Responsables d’Etablissements Publics Nationaux
s’engagent a atteindre les résultats qui leurs sont
assignéssurlabasedesmoyensrequis. ¢
Lecontratopérationnelestsigné entreleResponsable
de Programme et les Responsables de Budgets
Opérationnels de Programme, entre les Responsables
de Budgets Opérationnels de Programme et les
Responsables d’Unités Opérationnelles.

Ce contrat porte sur lamise en ceuvre des activités et
Iatteinte des résultats opérationnels.

Atrticle 45 :

Les plans de travail sont des outils qui permettent
de programmer les activités annuelles d’une unité
ou entité et d’encadrer I’exécution d’un programme.
Ils doivent étre disponibles aprés la notification du
budget et comporter le chronogramme des activités,
les indicateurs de moyens mis en cohérence avec
les indicateurs de performance. Les plans de travail
¢laborés par les Responsables d’Unités Opération-
nelles sont transmis au Responsable de Programme par
le Responsable du Budget Opérationnel de Programme
afin d’obtenir un plan de travail intégré. Les plans de
travail sont complétés par des plannings de passation
de marchés et une programmation des besoins de
financement conforme au budget.

Atrticle 46 :
Letableaudebord estun outil de lecture synthétique,

global etdynamique permettant au gestionnairede
connaitre I’état d’avancement des activités dont il
a la charge. Il présente des indicateurs financiers
et non financiers et constitue un outil d’aide a la
décision. 11 doit étre disponible apres la notification
dubudget.

Le Responsable de Programme, le Responsable
du Budget Opérationnel de Programme et le
Responsable d’Unité Opérationnelle définissent a
chaque niveau de gestion, les objectifs, les activités
et les indicateurs de suivi, dans un tableau de bord
dont la mise & jour ne saurait excéder un mois. Le
tableau de bord doit comprendre, notamment le
titre, le champ couvert, la période, le destinataire,
I’émetteur, I’unité responsable du suivi et la date.

CHAPITRE II : CONTROLES DE LA
GESTION DES PROGRAMMES

Article. 47 :

Le contrdle interne est un dispositif permanent de
maitrise de risques mis en ceuvre par le Responsable
de Programme pour s’assurer que les normes et
procédures sontrespectées, envuede luipermettre
d’atteindre ses objectifs. IL s’exerce de maniere a
garantir la qualité de la comptabilité budgétaire
d’une part et la soutenabilité de sa programmation
et de son exécution d’autre part.

Article 48 :

Le controle de gestion estun dispositif de pilotage
mis en ceuvre par le Responsable de la Fonction
Financiére Ministérielle en vued’améliorer lerapport
entre les moyens engagés et les résultats obtenus.
IL permet d’assurer le pilotage des programmes
sur la base d’objectifs et d’engagements et la
connaissance des cofits, des activités et des résultats.

CHAPITRE III : CONTROLE
EXTERNE DES PROGRAMMES

Article 49 :
La Cour des Compte exerce un controle sur la gestion

des administrations en charge des programmes.

A ce titre la Cour des Comptes :

- procéde a I’examen des résultats des



DECRET N°2019-81 DU 23 JANVIER 2019 PORTANT
CHARTEDE GESTION DES PROGRAMMESET

DOTATIONS

programmes;

¢value la performance des programmes;

donne son avis sur le systéme de controle
interne et de controle de gestion sur les Rapports
Annuels de Performance;

conduit des audits de performance visant a
évaluer I"¢fficacité et 1"éfficience des actions de I’Etat
soumis ason controle.
Les conditions de mise en ceuvre des contrdles de
la Cour des Comptes sont définies par les textes la
régissant.

Article 50 :
Conformément a la Loi Organique relative aux Lois
de Finances et a la Loi Organique portant Code de
Transparence, le contrdle parlementaire sur le
budgetdel’Etats’exerce a différentes étapes ducycle
budgétaire :

lors de 1’ ¢laboration du budget, aI’occasion du
Débat d’Orientation Budgétaire etdu vote delaloide
finances;

lors de I’exécution dubudget, a travers les
rapports trimestriel d’exécution, au suiviexercé parla
commission en charge des finances du Parlement et par
le vote des lois de finances rectificatives;

aprésl’exécutiondubudget,lorsduvotedela
loideréglement.
LeParlement peutcommanditer des audits sur des cas
spécifiques auprés des structures. II peut également
demander des explications au Gouvernement sur
Certaines situations qui lui paraissent nécessaires.

TITRE V : FAUTES ET
SANCTIONS

Article 51 :
Toute violation des dispositions de la présente Charte
deGestiondesProgrammes etdes Dotations constitue
une faute passible de sanctions prévues par les textes
en vigueur.

TITRE VI : DISPOSITION
FINALE

Article 52 :

Le Secrétaire d‘Etat aupres du Premier Ministre chargé
duBudget et duPortefeuille de I’Etat et le Ministre de
I’Economieet des Financesassurent, chacun en ce qui
le concerne, I’exécution du présent décret qui sera
publié auJournal Officiel de la République de Cote
d’Ivoire.

Faita Abidjan, le 23 janvier 2019

Alassane OUATTARA

Coplo cerlifibe can‘orme & Voriginal
Le Secrétaire Général du Gouvernement




