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DIRECTIVE N°06/2009/CM/UEMOA PORTANT LOIS DE
FINANCES AU SEIN DE L’UEMOA

UNION ECONOMIQUE ET MONETAIRE OUEST AFRICAINE

DIRECTIVE N°06/2009/CM/UEMOA PORTANT LOIS DE FINANCES AU SEIN DE L’'UEMOA
LE CONSEIL DES MINISTRES DE L'UNION ECONOMIQUE ET MONETAIRE OUEST AFRICAINE

(UEMOA)

vu

le Traité de I’'Union Economique et Monétaire Ouest
Africaine notamment, en ses articles 16, 20, 21 et 67;
Vu

laDéclaration dela Conférence des Chefs d’Etatetde
Gouvernement, du 28 janvier 1999, sur le renforcement
de la convergence et I’accélération de la croissance
¢conomique dans les Etats membres de 'UEMOA ;

vu

laDirectiven®5-97/CM/UEMOA du 16 décembre 1997
portantloisdefinances etses modificatifs;

vu

la Directive n® 01/2009/CM/UEMOA du 27 mars 2009
portant Code de transparence dans la gestiondes
finances publiques au seinde ’UEMOA ;

Soucieux

de lanécessité d’instaurer dans I’Union des régles
permettantune gestion transparente etrigoureusedes
finances publiques, en vue de conforter la croissance
¢conomique ;

Convaincu

que ’harmonisation du cadre juridique des finances
publiques est indispensable a I’exercice de la
surveillance multilatérale des politiques budgétaires
nationales ;

Sur

proposition de la Commission,

Apres

avis du Comité des Experts Statutaires, en date du 19
juin 2009;

EDICTE LA PRESENTE DIRECTIVE :

TITRE PREMIER : DES
DISPOSITIONS GENERALES

Article premier
La présente Directive fixe les régles relatives au
contenu, a la présentation, a I’ élaboration, a 1’adoption,

a ’exécution et au controle des lois de finances.
Elle détermine les conditions dans lesquelles est arrétée
la politique budgétaire  moyen terme pour I’ensemble
des finances publiques.

Elle énonce les principes relatifs a1’exécution des
budgets publics, a la comptabilité publique et aux
responsabilités des agents publicsintervenant dans la
gestion des finances publiques.

Article 2

Les modalités d’application des dispositions de la
présente Directive sont développées dans les Directives
portant réglement général sur la comptabilité publique,
nomenclature budgétaire del’Etat, plan comptable de
I"Etat et tableau des opérations financiéres de I’Etat.

TITRE II : DU DOMAINE ET DE
LA CLASSIFICATION DES LOIS
DE FINANCES

Article 3
Les lois de finances déterminent la nature, le montant et
I"affectation des ressources et des charges de I’Etat ainsi
que I’équilibre budgétaire et financier qui en résulte,
comptetenudelasituationetdesobjectifs macro-éco-
nomiques des Etats membres et des obligations du
Pacte de convergence, destabilité, de croissanceetde
solidarité.

Les dispositions relatives a I’assiette, au taux et aux
modalités de recouvrement des impositions de toute
nature, qu’ellessoientperguesparl’Etatouaffectéesa
d’autres organismes publics, sont du domaine de la loi.

Article 4
ucune recette ne peut étre liquidée ou
Aencaissée, aucune dépense publique ne
peut étre engagée ou payée si ellen’a ét¢ au

préalable autorisée par une loi de finances.
Toutefois, conformément a I’article 5 alinéa 3, des
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recettes non prévues par uneloi de finances initiale
peuvent étre liquidées ou encaissées a conditions d’étre
autorisées par un décret pris en conseil des ministres
etrégularisées danslaplus prochaine loi de finances.
Lorsque des dispositions d’ordre 1égislatif ou
réglementaire doivent entrainer des charges nouvelles
ou des pertes de ressources, aucun projet de loi ne
peut étre définitivement voté, aucun décret ne peut
étre signé tant que ces charges ou pertes

de ressources n’ont pas été prévues, évaluées et
soumises a1’avis conforme du ministre chargé des
finances.

Article 5
Ont le caractére de lois de finances :
laloidefinancesdel’année;
les lois de finances rectificatives ;
laloideréglement.
Laloi de finances de I’année prévoit et autorise, pour
chaque année civile, I’ensemble desressources et des
charges del’Etat.
Leslois de finances rectificatives modifient, en cours
d’année, les dispositions de la loi de finances de I’année.
Laloideréglement constate lesrésultats financiers de
chaque année civile et rend compte de I’exécution du
budget ainsi que de Iutilisation des crédits.

TITRE III : DU CONTENU
DES LOIS DE FINANCES DE
L’ANNEE

CHAPITRE PREMIER : DES
RESSOURCES ET DES CHARGES DE
L’ETAT

Atticle 6

Lesressources etles chargesdel’Etatsont constituées
derecettes et de dépenses budgétaires ainsi que de
ressources et de charges de trésorerie.

Atticle 7

Laloi de finances de ’année contient le budget de I'Etat
pour ’année civile. Lebudget décrit les recettes etles
dépensesbudgétaires autorisées parlaloide finances.
Section premicére : Des recettes et des dépenses
budgétaires del’Etat

DIRECTION DU CONTROLE FINANCIER

SECTION PREMIERE : DES RECETTES ET
DES DEPENSES BUDGETAIRES DE L’ETAT

Article 8
Les recettes budgétaires de 1’Etat comprennent :

les impots, les taxes ainsi que le produit des
amendes;

les rémunérations des services rendus et
redevances ;

les fonds de concours, dons etlegs ;

les revenus des domaines et des participations
financiéres ;

les produits divers.

Article 9

L’autorisation de percevoir les imp6ts est annuelle. Le
rendement des impots dont le produit est affecté a
I"Etat est évalué par les lois de finances.

Les taxes parafiscales percues dans un intérét
¢conomique ou social au profit d’une personne morale
de droit public ou privé autre que I’Etat, les collectivités
locales et leurs établissements publics administratifs,
sont établies par décret pris sur rapport du ministre
chargédes finances et duministre intéressé.
Laperception decestaxes au-deladu31 décembre
de’année de leur établissement est autorisée chaque
année par une loi de finances.

Atticle 10
Larémunérationdesservicesrenduspar]’Etatnepeut
ctre établieetpercuequesielle estinstituée par décret
pris sur rapport du ministre chargé des finances et du
ministre intéresseé.

Le produit des amendes, des rémunérations pour
services rendus, les revenus du domaine et des
participations financiéres, les bénéfices des entreprises
publiques et le montant des produits divers sont prévus
etévaluésparlaloidefinances del’année.

Article 11

Les dépenses budgétaires de 1’Etat comprennent :
les dépenses ordinaires;
lesdépenses en capital.

Les dépenses ordinaires sont constituées des :
dépenses depersonnel
charges financiéres de la dette;
dépenses d’acquisitions de biens et services;
dépenses detransfert courant;



DIRECTIVE N°06/2009/CM/UEMOA PORTANT LOIS DE
FINANCES AU SEIN DE L’UEMOA

dépenses en attenuation de recettes.
Lesdépensesen capital comprennent:

les dépenses d’investissements exercés par
I’Etat;

les dépenses detransfertsen capital.

Article 12
Les lois de finances répartissent les crédits budgétaires
qu’elles ouvrent entre les différents ministéreset
institutions constitutionnelles.
Les dépenses budgétaires de 1’Etat comprennent :

lesdépenses ordinaires;;

lesdépenses en capital.
Les dépenses ordinaires sont constituées des :

dépenses de personnel ;

charges financiéres deladette;

dépenses d’acquisitions debiens et services;;
dépenses de transfert courant ;

dépenses en atténuation de recettes.
Lesdépenses en capital comprennent :

les dépenses d’investissements exécutées par
I'Etat;

les dépenses detransferts en capital.
Alintérieur des ministeres, ces crédits sont décomposés
en programmes, sous réserve des dispositionsde
Iarticle 14 de la présente Directive.
Un programme regroupe les crédits destinés a mettre
en ceuvre une action ou un ensemble cohérent d’actions
représentatif d’une politique publique clairement
définie dansuneperspective de moyen terme.
A ces programmes sont associés des objectifs précis,
arrétés en fonction de finalités d’intérét général et des
résultats attendus.
Cesrésultats, mesurés notamment par des indicateurs
deperformance, font’objetd’évaluations régulieres
et donnent lieu & un rapport de performance élaboré
en fin de gestion par les ministéres et institutions
constitutionnelles concernés.
Un programme peut regroupet, tout ou partie des
crédits d’une direction, d’un service, d’un ensemble
dedirectionsoudeservices d'un méme ministére.
Les crédits de chaque programme sontdécomposés
selon leur nature en crédits de :

personnel;

biensetservices;

investissement ;

transferts.
Les crédits de personnel sont assortis, par ministére, de

plafonds d’autorisation d’emplois rémunérés par I’Etat.
Les crédits sont spécialisés par programme.

Article 13

Les responsables de programme sont nommés par ou sur
proposition du ministre sectoriel dont ils relévent. L’acte
de nomination précise, le cas échéant, les conditions
dans lesquelles les compétences d’ordonnateur leur
sont déléguées, ainsi que les modalités de gestion du
programme, en application des articles 15,67 et 70 de
la présente Directive.

Surlabase des objectifs généraux fixés par le ministre
sectoriel, leresponsable de programme détermine les
objectifs spécifiques, affecte les moyens et controle les
résultats des services chargés de la mise en ceuvre du
programme. Il s’assure du respect des dispositifs de
controle interne et de contrdle de gestion.

Les modalités de mise en ceuvre des contrdles
budgétaires et comptables prévus par la présente
Directive ainsi que par la Directive portant réglement
général sur la comptabilité publique tiennent compte
tant de la qualité et de I’efficacité du controle interne
que du contrdle de gestion pour chaque programme.
Sans préjudice de leurs missions de contrdle et de
vérification de la régularité des opérations financiéres,
les corps et institutions de contrdle, ainsi que la Cour
des

comptes, controlent les résultats des programmes et en
évaluent]’efficacité,I’économie et efficience.

Article 14
Les crédits budgétaires non répartis en programmes
sontrépartis en dotations.
Chaque dotation regroupe un ensemble de crédits
globalisés destinés a couvrir des dépenses spécifiques
auxquelles ne peuvent étre directement associés des
objectifs de politiques publiques ou des critéres de
performance.
Font I’objet de dotations :

les créditsdestinés aux pouvoirs publics pour
chacune des institutions constitutionnelles. Les crédits
de la dotation de chaque institution constitution-
nelle couvrent les dépenses de personnel, de biens et
services, de transfert et d’investissement directement
nécessaires al’exercicede ses fonctions constitution-
nelles ;

les crédits globaux pour des dépenses
accidentelles et imprévisibles;
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les crédits destinés a couvrir les défauts de
remboursement ou appels en garantie intervenus sur
les comptes d’avances, de préts, d’avals et de garanties;

leschargesfinanciéresdeladettedel’Etat.

Article 15
Les crédits répartis en programme ou en dotation et
décomposés par nature conformément aux dispositions
des articles 12 et 14 de la présente Directive constituent
des plafonds de dépense qui s’imposent dans I’exécution
delaloide finances aux ordonnateurs de crédits ainsi
qu’aux comptables.
Toutefois, a I'intérieur d’'un méme programme, les
ordonnateurs peuvent, en cours d’exécution, modifier
la nature des crédits pour les utiliser, s’ils sont libres
d’emploi dans les cas ci-apres :

des crédits de personnel, pour majorer les
crédits de biens et services, de transfert ou d’investis-
sement;

des crédits debiens et services et detransfert,
pour majorer les crédits d’investissement.
Cesmodifications sontdécidées pararrété duministre
concerné. Il en informe le ministre chargé des finances.

Article 16

Le budget général de I’Etat, les budgets annexes et
les comptes spéciaux du Trésor sont présentés selon
les classifications administratives, par programme,
fonctionnelle et économique.

Lanomenclature budgétaire est construite dans le
respectdesarticles8, 11,12, 14 et 15 de laprésente
Directive.

Article 17
Les crédits ouverts par les lois de finances sont
constitués :

de crédits de paiement, pour les dépenses de
personnel, les acquisitions de biens et services et les
dépenses de transfert;

d’autorisations d’engagement et de crédits de
paiement, pour les dépenses d’investissement etles
contrats de partenariats publics-privés.

Article 18

Les autorisations d’engagement constituent la limite
supérieure des dépenses pouvant étre juridiquement
engagéesaucoursdel’exercicepour laréalisationdes
investissements prévus par la loi definances.

Pour une opération d’investissement directement
exécutée par I’Etat, I’ autorisation d’engagement couvre
une tranche constituant une unitéindividualisée
formantun ensemble cohérent et denature a étre mise
en service sans adjonction.

Pour les contrats de partenariats publics-privés,
par lesquels I’Etat confie aun tiers le financement,
la réalisation, la maintenance ou I’exploitation
d’opérations d’investissements d’intérét public, les
autorisations d’engagement couvrent, dés 1’année ou
les contrats sont conclus, la totalité de I’engagement
juridique.

Article 19

Les crédits de paiement constituent la limite supérieure
desdépenses pouvantétre ordonnancées oupayées au
cours del’exercice.

Article 20
outes les autorisations d’engagement et tous
les crédits de paiement ainsi que les plafonds
d’autorisation d’emplois rémunérés par 1’Etat
sont limitatifs.
Sauf dispositions spéciales d’une loi de finances
prévoyant un engagement par anticipation sur les
crédits de I’année suivante, les dépenses surcrédits
limitatifs ne peuvent étre engagées et ordonnancées
quedanslalimitedes crédits ouverts.
Par exception aux dispositions de1’alinéa ler du présent
article, les crédits relatifs aux charges financieres de
I"Etat sont évaluatifs. Ces crédits évaluatifs s’ imputent,
aubesoin, au-dela deladotation qui les concerne.

Article 21

Des transferts et des virements de crédits peuvent, en
cours d’exercice, modifier la répartition des crédits
budgétaires entre programmes.

Les transferts de crédits modifient la répartition des
crédits budgétaires entre programmes de ministéres
distincts. Ils sont autorisés par décret pris en Conseil
des Ministres sur rapport conjoint du ministre chargé
desfinances etdes ministres concernés.

Les virements de crédits modifient la répartition des
crédits budgétaires entre programmes d’'un méme
ministere.S’ilsnechangentpaslanaturedeladépense
selonles catégories définiesal’alinéa7 del’article 12 de
la présente Directive, ils sont pris par arrété interminis-
tériel du ministre intéressé et du ministre chargé des
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finances. Dans le cas contraire, ils sont autorisés par
décret sur rapport conjoint du ministre chargé des
finances etduministre concerné.

Le montantannuel cumulédes virements ettransferts
affectant un programme ne peut dépasser dix pour cent
(10%) des crédits votésdece programme.

A l’exception des crédits globaux pour des dépenses
accidentelles et imprévisibles, aucun transfert ni
virement ne peut étre opéré d’une dotation vers un
programme.

Article 22

La répartition par programme des crédits globaux pour
des dépenses accidentelles etimprévisibles se fait par
décret. Aucune dépense ne peut étre directement
imputée sur ces crédits globaux avant cette répartition.

Article 23

En cas d’urgence et de nécessité impérieuse d’intérét
national, des crédits supplémentaires peuvent étre
ouverts par décret d’avances pris en Conseil des
Ministres.

Le Parlement en est immédiatement informé et un
projet de loi de finances portant ratification de ces
crédits estdéposé dés I’ ouverturede laplus prochaine
session du Parlement.

Article 24

Sous réserve des dispositions concernant les
autorisations d’engagement, les crédits ouverts et
les plafonds des autorisations d’emplois fixés au titre
d’une année ne créent aucun droit au titre des années
suivantes.

Les autorisations d’engagement, au sens de I’article 18
de la présente Directive disponibles sur un programme
alafindel’année peuvent étre reportées sur le méme
programme par décret pris en conseil des ministres,
majorant & due concurrence les crédits de I’année
suivante.

Les crédits de paiement ne peuvent étre reportés. Par
exception, les crédits de paiement relatifs aux dépenses
d’investissement disponibles sur un programme a
lafin de ’année peuvent étre reportés sur le méme
programmedanslamesure ot lesreports de crédits
retenusnedégradentpasl’équilibrebudgétairetel que
défini a article 45 de la présente Directive.
Lesreports s’effectuent par décret pris en conseil des
ministres, en majoration des crédits de paiement pour
les investissements de I’année suivante, sous réserve

deladisponibilité des financements correspondants.
Cedécret, quinepeut étre prisqu’apres cloture des
comptes de I’exercice précédent, est consécutif a un
rapport du ministre chargé des finances. Cerapport
¢value etjustifie lesressources permettant de couvrir
le financement des reports, sans dégradation du solde
dubudgetautorisé deI’année en cours.

Article 25

Des crédits budgétaires peuvent étre annulés, par arrété
duministre chargé des finances, aprés information du
ministre sectoriel, lorsqu’ils sont devenus sans objet
oudans le cadre de la mise en ceuvre du pouvoir de
régulation budgétaire défini a I’article 67 de la présente
Directive.

Article 26

Les arrétés et décrets relatifs aux mouvements de crédits
prévusauxarticles21a25delaprésente Directivesont
transmis, des leur signature, au Parlement eta la Cour
des comptes.

La ratification de ces mouvements est demandée au
Parlement dans la plus prochaine loi de finances relative
a I’exercice concerné.

SECTION 2 : DES RESSOURCES ET DES
CHARGES DE TRESORERIE

Article 27
Les ressources de trésorerie de I’Etat comprennent :
lesproduitsprovenantdelacessiondesactifs

les produits des emprunts a court, moyen et
long termes ;
les dépots sur les comptes des correspondants

lesremboursements de préts etavances.
Ces ressources de trésorerie sont évaluées et, s’agissant
des emprunts amoyen eta long termes, autorisées par
uneloidefinances.

Lavariationnette de I’encours des emprunts d moyen
et long termes qui peuvent étre émis est plafonnée
annuellementparuneloidefinances.

Sauf disposition expresse d’une loi de finances,
les titres d’emprunts publics émis par I’Etatsont
libellés en monnaie nationale ; ils ne peuvent prévoir
d’exonération fiscale et ne peuvent €tre utilisés comme
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moyen de paiement d’une dépense publique.

Article 28
Les charges de trésorerie de 1’Etat comprennent :

le remboursement des produits des emprunts
acourt, moyen et long termes ;

les retraits sur les comptes des correspondants

lespréts etavances.
Ces charges de trésorerie sont évaluées par une loi de
finances.
Les remboursements d’emprunts sont exécutés
conformément au contrat d’émission.
Lesopérations dedépdtsont faites dans les conditions
prévuesparlesreéglesde comptabilitépublique.

Article 29

Sauf dérogation accordée par décret, les organismes
publics autres que I’Etat sont tenus de déposer toutes
leurs disponibilités au Trésorpublic.

Le Trésor public est tenu d’assurer la liquidité de ces
dépobts dans les conditions définies au moment du
dépot.

SECTION 3 : DU PRINCIPE DE SINCERITE.

Atticle 30

Les prévisions deressources et de charges de I’ Etat
doivent €tre sinceres.

Elles doivent étre effectuées avec réalisme et prudence,
compte tenu des informations disponibles au moment
ou le projet de loi de finances est établi.

CHAPITRE I1 : DU BUDGET DE
L’ETAT

SECTION PREMIERE : DU BUDGET
GENERAL

Article 31

Sous réserve des dispositions concernant les budgets
annexes et les comptes spéciaux du Trésor, les recettes
etles dépenses budgétaires de 1’Etat sont retracées,
sous forme de recettes et de dépenses, dans le budget
général.

Article 32

Il est fait recette du montant intégral des produits,
sans contraction entre les recettes et les dépenses.
L’ensemble des recettes assurant 1’exécution de
I’ensembledes dépenses, toutes les dépensesettoutes
lesrecettes sontimputées au budget général.

Atticle 33
ar dérogation aux dispositions de I’article
32 delaprésente Directive, des procédures
particulicres peuventpermettred’assurerune
affectation au sein du budget général.
Ces procédures sont la procédure du fonds de
concoursetlaprocédurederétablissementde crédits.
Les fonds de concours sont constitués par :
des contributions volontaires versées par des
personnes morales ou physiques, et notamment par
les bailleurs de fonds, pour concourir avec ceuxde
I’Etatadesdépensesd’intérétpublic;
des legs et des donations attribués a I’ Etat.
Les fonds de concours sont portés en recettes au
budget général et un crédit supplémentaire de méme
montant est ouvert sur leprogramme concerné par
arrété du ministre chargé des finances. L’emploi des
fonds de concours doit étre conforme aI’intentionde
lapartie versante ou du donateur.
Les rétablissements de crédits sont constitués par :
les recettes provenant de la restitution au
Trésor public de sommes payées indiiment ou a titre
provisoire sur crédits budgétaires ;
les recettes provenant de cessionsayant
donnélieu aun paiement sur crédits budgétaires.

SECTION 2 : DES BUDGETS ANNEXES

Article 34

Les opérations financiéres des services de I’Etat que
laloin’a pas dotés de la personnalité morale et dont
lactivitétendessentiellementaproduiredesbiensou
arendredesservicesdonnantlieuau paiement deprix
peuvent faire ’objet de budgets annexes.

La création d’un budget annexe et sa suppression ainsi
que I’affectation d’une recette a celui-ci sont décidées
paruneloidefinances.

Unbudgetannexe constitueunprogramme ausensde
Iarticle 12 de la présente Directive.

Chaque budget annexe est rattaché a un ministere.
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Atticle 35

Les budgets annexes comprennent, d’une part, les
recettes et les dépenses d’exploitation, d’autre part,
lesdépensesd’investissementetlesrecettes spéciales
affectées a ces dépenses.

Les opérations des budgets annexes s’exécutent
comme les opérations du budget général. Les dépenses
d’exploitation suivent les mémes régles que les
dépenses ordinaires tandis que les dépenses d’investis-
sement suivent les mémes régles que les dépenses en
capital.

Les emplois des agents publics rémunérés sur chaque
budget annexe sont plafonnés par une loi de finances.
Toutefois, les crédits limitatifs se rapportant aux
dépenses d’exploitation et d’investissement peuvent
étre majorés, non seulement dans les conditions prévues
al’article 15 de laprésente Directive mais également
par arrété du ministre chargé des finances, s’il est établi
quel’équilibre financierdubudget annexetel qu’il est
prévupar laderniéreloi de finances n’est pas modifié
et qu’il n’en résulte aucune charge supplémentaire pour
les années suivantes.

SECTION 3 : DES COMPTES SPECIAUX DU
TRESOR

Article 36

comptes spéciaux du Trésor
D e S peuvent étre ouverts par une loi
de finances pour retracer des
opérations effectuées par les services de 1'Etat.
Les comptes spéciaux du Trésor peuvent étre traités
comme des programmes.

Les comptes spéciaux du Trésor comprennent
les catégories suivantes : les comptes d’affectation
spéciale ;

les comptes de commerce ;

les comptes de reéglement avec les
gouvernementsouautres organismes étrangers;

les comptes de préts ; les comptes d’avances ;

les comptes de garanties etd’avals.

AT exceptiondes comptes decommerceetdereglement
avecles gouvernementsouautres organismes étrangers,
les comptes spéciaux du Trésor ne peuvent étre a
découvert.

Article 37
Sous réserve des régles particuliéres énoncées aux
articles 38 243 de la présente Directive, les opérations des

comptes spéciaux du Trésor sont prévues, autorisées et
exécutées dans les mémes conditions que les opérations
du budget général.

Sauf dérogations prévues par une loi de finances, il est
interdit d’imputer directement a un compte spécial
du Trésor des dépenses résultant du paiement des
traitements ou indemnités a des agents de I’Etatou
d’autres organismes publics.

Sauf dispositions contraires prévues par une loi de
finances, le solde de chaque compte spécial du Trésor
estreporté de droit sur I’exercice suivant.

Article 38

Les comptes d’affectation spéciale retracent des
opérations qui sont financées au moyen de recettes
particuliéres.

Une subvention du budget général de 1’Etat ne peut
compléter lesrecettes d’un compte spécial que sielle
estauplus égale a dix pour cent (10%) du total des
prévisions de dépenses.

Letotal des dépenses engagées ouordonnancées au titre
d’un compte d’affectation spéciale ne peut excéder le
total des recettes du méme compte.

Si, en cours d’année, les recettes d’un compte
d’affectation spéciale apparaissent supérieures aux
¢évaluations, les crédits peuvent étre majorés par arrété
du ministre chargé des finances dans la limite de cet
excédent de recettes.

Chaque compte d’affectation spéciale constitue un
programmeausens des articles 12 et 13 delaprésente
Directive.

Article 39

Les comptes de commerce retracent des opérations a
caractere industriel ou commercial effectuées a titre
accessoirepardes services publics del’Etat.

Les prévisions de dépenses concernant ces comptes
ont un caractére évaluatif ; seul le découvert fixé
annuellementpourchacund’eux aun caractére limitatif.
Sauf dérogations expresses prévues par une loi de
finances, il estinterditd’exécuter, au titre de comptes de
commerce, des opérations d’investissement financier, de
prétsoud’avances, ainsiquedes opérations d’emprunts.
Les résultats annuels sont établis pour chaquecompte
selon les régles du plan comptable général de I’Etat.

Atrticle 40
Les comptes de réglement avec les gouvernements ou
autres organismes étrangers retracent des opérations
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faites en application d’accords internationaux
approuvés par la loi.

Les prévisions de recettes et de dépenses sur ces
comptes ont un caractere évaluatif; seul le découvert
fixé annuellement pour chacun d’eux a un caractére
limitatif.

Article 41
Les comptes d’avances décrivent les avances que le
ministre chargé des finances est autorisé a consentir
danslalimite des crédits ouverts a cet effet.
Un compte d’avances distinct doit étre ouvert pour
chaque débiteur ou catégorie de débiteur.
Les avances du Trésor sont productives d’intérét a un
taux quine peut étre inférieur au taux moyen des bons
du Trésor. Sauf dispositions spéciales contenues dans
une loi de finances, leur durée ne peut excéder un an,
renouvelableunefois. Touteavancenonrembourséea
I’expiration du délai fixé doit faire I’objet :

soit d’une décision de recouvrement immédiat
ou,adéfautderecouvrement,depoursuites effectives
engagées dans un délai de trois mois;;

soitd’uneautorisation de consolidationsous
forme de préts du Trésor assortis d’un transfertaun
compte de préts ;

soit de la constatation d’une perte par un
transfert immédiat, du méme montant, du budget
général au compte spécial.

variationnettedel’encours des avances
aquipeuvent étreaccordéesparl’Etatsur
chaque compte d’avances est plafonnée

annuellement par une loi de finances.

A I’exception du produit du remboursement des
avances préalablement consenties, tout abondement en
crédits d’un compte d’avances constitue une dépense
budgétaire.

L’ensemble des comptes d’avances constitue un
programme au sens des articles 12 et 13 delaprésente
Directive.

Article 42

Les comptes de préts retracent les préts, d’une durée
supérieure a deux ans mais égale ou inférieure a dix ans,
consentis par|’Etat dans lalimite des crédits ouverts a
cet effet, soitatitre d’opérations nouvelles, soit atitre
de consolidation.

Lespréts consentis sont productifs d’intéréts auntaux
quinepeutétreinférieurautaux moyendesbonsdu

Trésor.
Tout prét non remboursé a I’échéance doit faire I’objet :
soit d’une décision de recouvrement immédiat
ou,adéfaut,depoursuiteseffectivesengagéesdansun
délai de trois mois;
soit de la constatation d’une perte parun
versement immédiat, du méme montant, du budget
général au compte spécial.
La variation nette de I’encours des préts qui peuvent
étreaccordés par |’ Etatsur chaque compte de préts est
plafonnéeannuellementparuneloidefinances.
A D’exception du remboursement des préts
préalablement consentis, tout abondement en
crédits d’uncompte de préts constitue une dépense
budgétaire.
L’ensemble des comptes de préts constitue un
programme au sens des articles 12 et 13 delaprésente
Directive.

Article 43

Les comptes de garanties et d’avals retracent les
engagements de |’ Etat résultant des garanties financiéres
accordées par lui dune personne physique ou morale,
notamment, les garanties octroyées par 1’ Etatpour les
contrats de partenariats publics-privés visés a Iarticle
18delaprésenteDirective.

La dotation portant les crédits destinés a couvrir les
défauts de remboursement ou appels en garantie
intervenus sur les comptes d’avances, de préts, d’avals
et de garanties visée a I’article 41 de la présente
Directive est provisionnée au minimum a hauteur de
dixpour cent(10%) des échéances annuelles dues par
les bénéficiaires des garanties et avals de ’Etat.

La variation nette de I’encours des garanties et avals qui
peuvent étre accordés par I’Etat sur chaque comptede
garanties et d’avals est plafonnée annuellement par une
loi de finances.

Lesgaranties etlesavalssontdonnéspardécretprisen
Conseil des Ministres.

Les conditions d’octroi des garanties doivent respecter
les dispositions du Réglement portant cadre de
référence de la politique d’endettement public et de
gestion de la dette publique dans les Etats membres
de 'UEMOA.

L’ensemble des comptes de garanties et d’avals
constitue un programme au sens des articles 12 et 13
de la présente Directive.




DIRECTIVE N°06/2009/CM/UEMOA PORTANT LOIS DE
FINANCES AU SEIN DE L’UEMOA

TITRE1V : DE LA
PRESENTATION ET DES
DISPOSITIONS DES LOIS DE
FINANCES

CHAPITRE PREMIER : DE LA LOI DE
FINANCES DE L’ANNEE

Article 44

Laloi definances de I’année comprend le texte de loi
proprement dit et les annexes qui I’accompagnent et
quien font partie intégrante.

Article 45
Letextedelaloidefinancesdel’annéecomprenddeux
parties distinctes.
Dans lapremiére partie, laloi de financesde’année :
prévoit et autorise les recettes budgétaires et
lesressources detrésoreriede’ Etat ;
autorise la perception des impdts affectés aux
collectivités locales et aux établissements publics ;
fixeles plafonds des dépenses dubudget général et
dechaquebudgetannexe, les plafonds des charges de
chaque catégorie de comptes spéciaux du Trésor ainsi
que le plafond d’autorisation des emplois rémunérés
par I’Etat;
arréte les dispositions nécessaires a laréalisation,
conformément aux lois en vigueur, des opérations
d’emprunt destinées a couvrir les charges de trésorerie ;
arréte les données générales de I’ équilibre budgétaire
et financier présentées dans un tableau d’équilibre
faisant apparaitre :
a) le solde budgétaire global résultant de la
différence entre les recettes et les dépenses budgétaires
telles que définies respectivement aux articles 8 et 11
delaprésenteDirective;
b) le solde budgétaire de base tel que défini par
le Pacte de convergence de stabilité, de croissance et
desolidarité entreles Etats membres deI’'UEMOA ;
approuveletableaude financementrécapitulant, pour
ladurée de I’exercice, les prévisions de ressources et
dechargesdetrésorerie.
Dans lasecondepartie, laloi de financesde’année :
fixe, pour le budget général, par programme
et par dotation, le montant des crédits de paiement et,
lecaséchéant, desautorisationsd’engagement;
détermine, par ministére et par budget annexe,

le plafond des autorisations d’emplois rémunérés par
I’Etat;

fixe, parbudget annexe et par compte spécial
du Trésor, le montant des crédits de paiementet, le cas
échéant, des autorisations d’engagement ;

définit les modalités de répartition des
concours financiers de I’Etat aux autres administrations
publiques ;

autorise |’octroi des garanties et avals accordés
par|’Etat;

approuve les conventions financiéres conclues
par I’Etat;

comporte, le cas échéant, toutes régles
fondamentales relatives a I’exécution des budgets
publics, a la comptabilité publique et aux responsabili-
tés des agents intervenant dans lagestiondes finances
publiques.

Article 46

loi de finances de I’année est
: i accompagnee :
- d’un rapport définissantl’équilibre

¢conomique et financier, les résultats connus etles
perspectives ;

d’un plan de trésorerie prévisionnel et
mensualisédel’exécutiondubudgetdelEtat;

du document de programmation budgétaire et
¢conomique pluriannuelle tel que défini al’article 52 de
la présente Directive ;

des documents de programmation
pluriannuelle des dépenses, tels que prévus al’article
53 delaprésente Directive, ayant servi de base ala
préparationdes budgets des ministeres ;

d’annexes explicatives:
1. développantpourl’annéeen courset1’année
considérée, par programme ou par dotation, le
montant des crédits présentés par nature de dépense.
Ces annexes sont accompagnées du projet annuel de
performance de chaqueprogramme quiprécise:
a)la présentation de chacune des actions et de chacun
des projets prévus par le programme, des cofits
associés, des objectifs poursuivis, des résultats obtenus
et attendus pour les années a venir mesurés par des
indicateursdeperformance;
b)lajustificationdel’évolution des crédits parrapport
aux dépenses effectives de I’année antérieure ;
c)l’échéancier des crédits de paiement associés aux
autorisations d’engagement ;



DIRECTIVE N°06/2009/CM/UEMOA PORTANT LOIS DE
FINANCES AU SEIN DE L’UEMOA

d)par catégorie d’emploi, la répartition prévisionnelle
desemploisrémunérés par |’ Etatetlajustification des
variations parrapportalasituationexistante;

2. développant, pour chaque budget annexe et
chaque compte spécial, le montant des recettes et des
dépensesventiléesparnature. Danslecasdescomptes
de préts et d’avances, les annexes contiennent un état
de I’encours et des échéances des préts et avances
octroyés. S’agissant des budgets annexes, ces annexes
explicatives sont accompagnées du projet annuel
de performance de chaque programme, dans les
conditions prévues al’alinéa;

3. comportant un état développé des restes a
payer de|’Etat établi a la date du dépot duprojet de loi
definances;

4. comportant un état développé des restes a
recouvrer ;
5. indiquant le montant, les bénéficiaires et

les modalités de répartition des concours financiers
accordés par I’Etat aux autres administrations publiques
6. contenant un état développé del’encours
et des échéances du service de la dette de I’Etat et
la stratégie d’endettement public prévue dans les
dispositions du Réglement relatif au cadre de référence
delapolitiqued’endettement publicetde gestiondela
dette publique dans les Etats membres de TUEMOA ;
7. présentant les tableaux suivants :

a) un tableau des recettes ;

b) un tableau matriciel crois¢ de classifications
fonctionnelle et économique;

¢) un tableau matriciel croisé de classifications
administrative et fonctionnelle;

d) un tableau matriciel croisé de classifications
administrative et économique;
e)letableaurécapitulatif des programmes par ministére.

CHAPITRE 2 : DES LOIS DE
FINANCES RECTIFICATIVES

Article 47

Les textes des lois de finances rectificatives sont définis
conformément a I’article 5 de la présente Directive.
Les lois de finances rectificatives sont accompagnées :

d’une annexe décrivant I’évolution de la
conjoncture économique depuis le début de I’exercice
et son impact sur les recettes et dépenses ;

d’une annexe récapitulant I’ensemble des
mouvements de crédits et mesures de régulation
intervenus aucoursdel’exercice;

d’un tableau récapitulatif de 1’exécution du
budget de I’Etat, par programme, dotation, budget
annexe et compte spécial, indiquant également les
prévisionsdedépensespourlafindel’exercice.

Article 48
En cours d’exercice, un projet de loi de finances
rectificative doit étre déposé parle Gouvernement :

si les grandes lignes de 1’équilibre budgétaire
ou financier défini par laloi de finances de ’année se
trouventbouleversées, notamment par |’ intervention
de décrets d’avances ou d’arrétés d’annulation de
crédits ;

si les recettes constatées dépassent
sensiblement les prévisions de laloi de finances de
I’année ;

s’il y a intervention de mesures 1égislatives
ouréglementaires affectant de maniére substantielle
’exécution du budget.

CHAPITRE 3 : DE LA LOI DE
REGLEMENT

Article 49
La loi de réglement d’un exercice :

constate le montant définitif des encaissements
derecettes et des ordonnancements de dépenses. A ce
titre, elle:
1) ratifie, le cas échéant, les ouvertures
supplémentaires de crédits décidées par décret
d’avancesdepuisladerniéreloidefinances;
2) régularise les dépassements de crédits
constatés résultant de circonstances de force majeure
oudesreports de crédits et procede a I’annulation des
créditsnon consommeés ;

rend compte de la gestion de la trésorerie de
I’Etatetdel’application du tableau de financement de
I’Etat;

arréte les comptes et les états financiers de
I’Etatetaffectelesrésultatsdel’année;

rend compte de la gestion et des résultats des
programmes visés a I’article 12 de la présente Directive
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Article 50

LLa

budgétaire et de la comptabilité générale de I’Etat ;

d’annexes explicatives développant, par
programme, dotation, budget annexe et comptes
spéciaux du Trésor, le montant définitif des crédits
ouverts, des dépenses et, le cas échéant, des recettes
constatées ;

des rapports annuels de performance par
programmerendant comptede leur gestion etde leurs
résultats.

loi de réglement est accompagnée :
-des comptes et des états financiers
de I’Etat issus de la comptabilité

Article 51

Laloideréglement estaccompagnée durapport de la
Cour des comptes sur I’exécution delaloi de finances
et de la déclaration générale de conformité entre les
comptes des ordonnateurs et ceux des comptables
publics.

La Cour des comptes donne son avis sur le systéme de
contrleinterne et le dispositif de contréle de gestion,
sur la qualité des procédures comptables et des comptes
ainsi que sur les rapports annuels de performance.
Cet avis estaccompagné de recommandations sur les
améliorations souhaitables.

TITRE V : DU CADRAGE MAC
ROECONOMIQUE DES LOIS DE
FINANCES

Article 52

Le projet de loide finances de I’année est élaboré par
référence a un document de programmation budgétaire
et économique pluriannuelle couvrant une période
minimale de trois ans.

Sur la base d’hypothéses économiques précises et
justifiées, le document de programmation budgétaire
et économique pluriannuelle évalue le niveau global
des recettes attendues de I’Etat, décomposées par
grande catégorie d’ impots et de taxes et les dépenses
budgétaires décomposées par grande catégorie de
dépenses.

Ce document de programmation budgétaire et
¢conomique pluriannuelle évalue également 1’ évolution
de I’ensemble des ressources, des charges et de la
dette du secteur public en détaillant en particulier les

catégories d’organismes publics visées a I’article 55 de
la présente Directive.

I1 prévoit la situation financicre des entreprises
publiques sur la période considérée et, éventuellement,

les concours que I’Etat peut leur accorder.

I1 fixe enfin les objectifs d’équilibre budgétaire et
financier sur le moyen terme en application des
dispositions du Pacte de convergence, de stabilité, de
croissance et de solidarité.

Article 53

Les programmes s’ inscrivent dans des documents
de programmation pluriannuelle des dépenses par
ministeres, budgets annexes et comptes spéciaux
cohérents avec le document de programmation
budgétaire et économique pluriannuelle visé a
Particle 52 delaprésente Directive. Lesdocumentsde
programmation pluriannuelle des dépenses prévoient,
pour une période minimale de trois ans, a titre indicatif,
I’évolution des crédits et des résultats attendus sur
chaqueprogramme en fonction des objectifs poursuivis.

Article 54

L’équilibrebudgétaire et financier défini al’article 45 de
laprésente Directive par chaque loi de finances doit étre
conforme aux prescriptions duPactede convergence,
destabilité, decroissanceetdesolidarité.

Atticle 55

Quelle que soit leur forme, tous les concours financiers
de I’Etat aux organismes publics doivent étre approuvés
paruneloidefinances.

Ces concours peuvent comprendre des subventions du
budget général, des budgets annexes ou des comptes
spéciaux, I’ affectation de tout ou partie du produit
d’imposition de toute nature, ou toute autre forme de
contribution, subvention ourétrocession derecettes.

Les organismes publics comprennent en particulier
les collectivités locales, les établissements publics a
caractére administratif et les organismes de protection
sociale.

Les budgets de fonctionnement de ces organismes
publics doivent étre équilibrés sans recours a I’emprunt.
Les Etats membres doivent adopter des régles encadrant
et plafonnant les possibilités d’emprunt des organismes
publics qui ne peuvent étre affectés qu’au financement
de leurs investissements.
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TITRE VI : DE LA PROCEDURE
D’ELABORATION ET DE VOTE

CHAPITRE PREMIER : DE LA
PREPARATION DES PROJETS DE
LOIS DE FINANCES

Article 56

Le ministre chargé des finances prépare les projets
delois de finances qui sont adoptés en Conseil des
Ministres.

Atticle 57

Le document de programmation budgétaire et
¢conomique pluriannuelle vise a I’article 52 de la
présente Directive, éventuellement accompagné
des documents de programmation pluriannuelle des
dépenses visées al’article 53 delaprésente Directive est
adopté en Conseil des Ministres. Ces documents sont
publiés et soumis a un débat d’ orientation budgétaire
auParlementauplustardalafindudeuxi¢metrimestre
de I’année.

CHAPITRE 2 : DU VOTE DES PROJETS
DE LOIS DE FINANCES

SECTION PREMIERE : LE VOTE DU PROJET
DE LOI DE FINANCES DE L’ANNEE

Atticle 58

Leprojetdeloidefinancesdel’année, y comprisle
rapport et les annexes explicatives prévus a I’article
46 delaprésente Directive, est déposé sur le bureau
du Parlement au plus tard le jour de I’ouverture de la
session budgétaire.

Lorsque le projet de loi de finances a été déposé dans
lesdélaissurlebureauduParlement,ildoitétreadopté
auplustardaladatedecloturedelasessionbudgétaire.
A défaut, il peut étre mis en vigueur par ordonnance.
Lorsque le projet deloide finances n’apu étre déposé
entemps utile pour que le Parlement dispose avant
la fin de la session ordinaire de I’entier délai prévu a
I’alinéa précédent, celle-ci est immédiatement et de
plein droit suivie d’une session extraordinaire dont
la durée est au plus égale au temps nécessaire pour
parfaire ledit délai. Sia ’expiration de ce délai, le projet
deloidefinancesn’estpasadopté, il estmisenvigueur
par ordonnance.

Dans la mesure ou, compte tenu de la procédure
prévueal’alinéaprécédent,leprojetdeloidefinances
n’apu étre voté avant le début de I’année financiere,
le Gouvernement est autorisé, conformément aux
dispositions constitutionnelles en vigueur, & continuer
de percevoir les impoOts et a reprendre en dépenses
le budget de I’année précédente par douziemes
provisoires.

Article 59

ucun article additionnel, aucun amendement

a un projet de loi de finances ne peut étre

proposé par le Parlement, sauf's’il tend a
supprimer ou a réduire effectivement une dépense, a
créer ou a accroitre une recette. De méme, le Parlement
ne peut proposer ni la création ni la suppression d’un
programme, d’un budget annexe ou d’un compte
spécial du Trésor.
Tout article additionnel et tout amendement doit
étre motivé et accompagné desdéveloppements
des moyens qui le justifient. La disjonction d’articles
additionnels ou d’amendements quicontreviennent
aux dispositionsduprésentarticleoual’objetdes lois
de finances définial’article 3 delaprésente Directive
est dedroit.

Article 60

La seconde partie de la loi de finances de I’année ne
peutétremiseendiscussiondevantle Parlementavant
I’adoptiondelapremiérepartie.

Atticle 61

Les évaluations de recettes font I’objet d’un vote
d’ensemble pour le budget général. Les crédits du
budget général font I’objet d’un vote par programme et
d’unvotepardotation. Lesvotesportentalafoissurles
autorisations d’engagement et les crédits de paiement.
Les plafonds des autorisations d’emplois rémunérés par
I’Etat font I’ objet dun vote unique.

Les évaluations de recettes font 1’objet d’un vote
d’ensemble par budget annexe et par compte spécial
du Trésor.

Les crédits des budgets annexes et des comptes
spéciaux font I’objet d’un vote par budget annexe et
par compte spécial du Trésor.

Les évaluations de ressources et de charges de trésorerie
font I’objet d’un vote unique.

Article 62
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Dé¢s la promulgation de la loi de finances de I’année
oulapublicationdel’ordonnanceprévueal’article 58
de la présente Directive, le Gouvernement prend les
dispositions réglementaires ou administratives portant
répartition des crédits du budget général, des budgets
annexes et des comptes spéciaux selon la nomenclature
en vigueur.

Ces dispositions répartissent et fixent les crédits
conformément aux annexes explicatives de ’article 46
delaprésente Directive, modifiées, le cas échéant, par
les votes du Parlement.

SECTION 2 : DU VOTE DU PROJET DE LOI
DE REGLEMENT

Atticle 63

Le projetde loi de réglement est déposé sur le bureau
du Parlement et distribué au plus tard le jour de
’ouverture de la session budgétaire de 1’année suivant
celledel’exécutiondubudget auquelil serapporte.
[lestaccompagnédes documents prévusal’article 51
de la présente Directive.

Le rapport sur I’exécution des lois de finances, la
déclaration générale de conformité et, le cas échéant,
I’avis de la Cour des comptes sur la qualité des
procédures comptables et des comptes ainsi que sur
lesrapports annuels de performance prévus al’article
51 de la présente Directive sont remis au Parlement
sitot leur adoption définitive par laCour des comptes.

TITRE VII : DES REGLES
FONDAMENTALES DE MISE EN
(EUVRE DES BUDGETS PUBLICS

CHAPITRE PREMIER : DES REGLES
FONDAMENTALES REGISSANT
L’EXECUTION DES DEPENSES ET
DES RECETTES

Article 64

Les opérations d’exécution du budget del’Etat
incombent aux ordonnateurs et aux comptables publics.
Les fonctions d’ordonnateur et celles de comptable
public sont incompatibles.

Atticle 65
Lesordonnateurs peuventdéléguer leur pouvoir ades
agents publics dansles conditions déterminéespar les

réglementations nationales.
Ils peuvent déléguer a ces agents la gestion de tout ou
partiedes crédits dontils ontla charge.

Atticle 66

Le ministre chargé des finances est ordonnateur
principal unique des recettes du budget général, des
comptes spéciaux du Trésor et de I’ensemble des
opérations detrésorerie.

Le ministre chargé des finances est ordonnateur
principal des crédits, des programmes et des budgets
annexesdesonministere.

Il peut déléguer son pouvoir d’ordonnateur dans les
conditionsdéfiniesal’article65 delaprésente Directive.

Atticle 67
Le ministre chargé des finances est responsable de
I’exécution de la loi de finances et du respect des
¢équilibres budgétaire et financier définis par celle-ci. A
cetitre, il dispose d’un pouvoir de régulation budgétaire
quilui permet, au coursde’exécution dubudget:
d’annuler un crédit devenu sans objet au cours
de ’exercice;
d’annuler un crédit pour prévenir une
détérioration des équilibres budgétaire et financier de
la loi definances.
En outre, le ministre chargé des finances peut
subordonner [’utilisation des crédits par les
ordonnateurs aux disponibilités de trésorerie de 1’Etat.

Atticle 68

Les ministres et les présidents des institutions
constitutionnelles sont ordonnateurs principauxdes
crédits, des programmes et des budgets annexes de leur
ministere ou de leur institution. Ils peuvent déléguer
leur pouvoir d’ordonnateur dans les conditions définies
al’article 65 de la présente Directive.

Le ministre chargé des finances est responsable
de la centralisation des opérations budgétaires des
ordonnateurs, en vue de la reddition des comptes
relatifs & I’exécution des lois de finances.

Toutefois, pendant une période maximum de cinq (5)
ans a compter du 01 janvier 2012, les Etats membres
peuvent continuer a conférer au ministre chargé des
finances laqualité d’ordonnateur principal unique du
budget général, des budgets annexes et des comptes
spéciaux du Trésor.

Pendant cette période de cing (5) ans, le ministre chargé
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desfinances peutdéléguersonpouvoird’engagement
etd’ordonnancementaun ou plusieurs ministres ainsi
qu’aux présidents des institutions constitutionnelles
pour leurs budgets respectifs.

Atticle 69

Les contréleurs financiers relevent du ministre chargé
des finances et sont nommés par celui-ci ou a son
initiative aupres des ordonnateurs. Ils sont chargésdes
controlesaprioridesopérationsbudgétaires.

IIs peuvent donner des avis sur la qualité de la
gestion des ordonnateurs et sur la performance des
programmes.

Atticle 70

Sont prescrites au profit de I’Etat ou de tout autre
organisme public doté d’un comptable public, toutes
créances dont le paiement n’apas été réclamé dansun
délai de quatre ans a partir du premier jour de I’année
suivant celle au cours de laquelle les droits ont été
acquis.

La prescription peut étre interrompue dans les
conditions définies par la législation en vigueur.
Lesrégles deprescription des créances del’Etat ou
de tout autre organisme public doté d’un comptable
public, sur des particuliers ou personnes morales,
doiventétredéfinies dans les 1égislations nationales.
Quelle que soitleurnature, lesactifsdel’Etat ou de
tout autre organisme public doté d’un comptable public
sontinsaisissables.

CHAPITRE 2 : DE LA COMPTABILITE
ET DES COMPTES DE L’ETAT

Article 71

L’Ftat tient :
une comptabilité budgétaire ;
une comptabilité générale.

Article 72

La comptabilité budgétaire a pour objet de retracer,
pour ’exercice concerné, les opérations d’exécution
du budget de ’Etat en recettes et en dépenses,
conformément a la nomenclature de présentation et
de vote du budget.

La comptabilité générale de I’Etat a pour objet de
décrire le patrimoine de I’Etat et son évolution. Elle doit
ctre sincere etrefléter une image fidele de la situation

financiére de I’Etat. Elle est fondée sur le principe de
la constatation des droits et obligations. Les opérations
sont prises en compte au titre de 1’exercice auquel
elles serattachentindépendamment de leur date de
paiement ou d’encaissement.

La comptabilité générale de I’Etat s’appuie sur la
comptabilité des matiéres.

Atticle 73

Les ressources et les charges de trésorerie de 1’Etat sont
imputées a des comptes de trésorerie par opération
lors de leur encaissement et paiement.

TITRE VIII : DU CONTROLE
PARLEMENTAIRE ET
JURIDICTIONNEL

Article 74

Sans préjudice des pouvoirs généraux de controle du
Parlement, les Commissions des finances veillent au
cours de la gestion annuelle, a labonne exécution des
lois de finances.

A cette fin, le Gouvernement transmet trimestrielle-
mentau Parlement, atitred’information, desrapports
sur I’exécution du budget et I’application du texte de
laloidefinances. Cesrapportssontmisaladisposition
du public.

Les informations ou les investigations sur place que
le Parlement pourrait demander ne sauraient lui étre
refusées.

Il peut procéder a I’audition des ministres.

Atticle 75

LaCourdescomptesjugeles comptesdes comptables
publics.

Sans préjudice de ses attributions propres en matiére
de contrdle juridictionnel et non juridictionnel telles
que définies par les Iégislations nationales, la Cour
des comptes assiste le Parlement dans le controle de
I’exécution des lois de finances.

LaCourdes comptes exerceun controle surla gestion
des administrations en charge de I’exécutiondes
programmes et dotations. Elle émet un avis sur les
rapports annuels deperformance.

Le Parlement peut demander a la Cour des comptes
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la réalisation de toutes enquétes nécessaires a son
information.

Les comptes de gestion, déposés en état d’examen a
la Cour des Comptes, doivent étre jugés dans un délai
decing(5) ans.

Enl’absence dejugementdela Courdes comptesdans
cedélai, le comptable public est déchargé d’office de
sa gestion.

TITRE IX : DES RESPONSABI-
LITES EN MATIERE
D’EXECUTION DES BUDGETS
PUBLICS

Article 76

membres du Gouvernement et

I e Sles présidents des institutions

constitutionnelles encourent, en

raison de ’exercice de leurs attributions, les responsabi-
lités que prévoitla Constitutionde chaque Etat.

A cet effet, les Etats membres prennent toutes

mesures 1égislatives, réglementaires, juridiction-

nelles, institutionnelles, et administratives pour rendre
effectives ces dispositions constitutionnelles.

Atticle 77

Sous réserve des dispositions de I’article 76, les
ordonnateurs de I’Etat et des autres organismes publics
encourent une responsabilité qui peut étre disciplinaire,
pénale et civile sans préjudice des sanctions qui peuvent
leur étre infligées par la Cour des comptes araison de
fautes de gestion dans les conditions définies par les
articles 78281 delaprésente Directive.

Atticle 78

Toute personne appartenant au cabinet d’un membre
du Gouvernement, tout fonctionnaire ou agentd’un
organisme public, tout représentant, administrateur ou
agent d’organismes soumis a un titre quelconque au
contrdle dela Cour des comptes et toute personne a
qui estreprochéun des faits énumérés al’article 80 de
la présente Directive, peut étre sanctionné pour faute
de gestion.

Atticle 79

Les contréleurs financiers sont responsables aux plans
disciplinaire, pénal et civil, sans préjudice des sanctions
quipeuventleurétreinfligéesparlaCourdescomptes,
duvisa qu’ils apposent sur les actes portant engagement
dedépensesoulesordonnances, mandatsde paiement
oudélégations decrédits.

Atticle 80
Les fautes de gestion sanctionnables par la Cour des
comptes sont constituées par :

laviolationdesregles relatives al’exécution
des recettes et des dépenses de 1’Etat et des autres
organismes publics;

la violation des regles relatives a la gestion
desbiensappartenantal’Etatetaux autres organismes
publics ;

I’approbation donnée a une décision violant
les régles visées aux ler et 2éme tirets du présent article
parune autorité chargée de latutelle ou du contréle
desdits organismes ;

lefait, pour toute personne dans I’exercice
de ses fonctions, d’octroyer ou de tenter d’octroyer a
elle-méme ou a autrui un avantage injustifié, pécuniaire
ouennature;

le fait d’avoir entrainé la condamnation d’une
personne moralede droit public oud’une personne de
droit privé chargée de la gestion d’un service public,
en raison de I’inexécution totale ou partielle ou de
I’exécution tardive d’une décision de justice ;

le fait d’avoir dans I’exercice de ses fonctions
ou attributions, en méconnaissance de ses obligations,
procuré ou tenté de procurer a autrui ou a soi-méme,
directement ou indirectement, un avantage injustifié,
pécuniaire ou en nature, entrainant un préjudice pour
I"Etat, ou tout autre organisme public;

le fait d’avoir produit, a 1’appui oua I’occasion
des liquidations des dépenses, des fausses certifications
;

le fait d’avoir omis sciemment de souscrire les
déclarations qu’ils sont tenus de fournir aux administra-
tions fiscales conformément aux législations nationales
ou d’avoir fourni sciemment des déclarations inexactes
ou incomplétes.

Article 81
Le régime des sanctions autres que disciplinaires
relatif aux fautes de gestion énumérées a I’article 80
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de laprésente Directive est défini par les législations
nationales.

Article 82

Les comptables publics patents sont personnelle-
ment et pécuniairement responsables des opérations
dontils ontla charge et des controles qu’ils sont tenus
d’effectuer.

Lescomptablesdefaitencourentles mémes sanctions
que les comptables publics patents.

En cas de défaillance dans la tenue des comptes, la
Cour des comptes peut condamner le comptable public
concerné a des sanctions prévues par lalégislation
nationale.

Atticle 83
responsabilité pécuniaire des comptables
I apublics se trouve engagée des lors qu’une
des situations suivantes advient:
- un déficit de caisse ou un manquant en deniers
ou en valeurs a été constaté ;
unerecette n’apas étérecouvree ;
une dépense a étéirréguliérement payée ;
un organisme public a dii procéder, par la

faute du comptable public, a I’'indemnisation d’un autre
organisme public ou d’un tiers.

Article 84

La responsabilité pécuniaire d’un agent public ne peut
ctremiseenjeuqueparleministre chargédesfinances
oula Cour des comptes.

Quand laresponsabilité pécuniaire d’un agent public
est engagée, il est constitué en débet. Le débet est
I’obligation, pour I’agent public de réparer, sur ses
denierspropres, le préjudice qu’ila causé alacollectivité
publique.

Toutagentpublic dontlaresponsabilité pécuniaire est
engagée peut obtenir remise gracieuse des sommes
laissées asa charge dans les conditions prévues par la
réglementation nationale. Laremise gracieuse suite a
un arrét de débet est soumise a un avis conforme de la
Courdescomptes.

Lorsqu’un agent commet une faute de gestion prévue a
Iarticle 80 de la présente Directive ou un manquement
aux reégles de discipline dans le domaine budgétaire
ou financier, le pouvoir disciplinaire prévu par les
législations nationales sur la fonction publique est
exercé par le ministre chargé des finances, quel que

soit le ministére de rattachement de 1’agent.

TITRE X : DES DISPOSITIONS
TRANSITOIRES ET FINALES

Article 85

Les dispositions de la présente Directive sont
transposées par les Etats membres dans leur 1égislation
nationaleauplustardle31 décembre2011.

Atticle 86

Lesdispositions delaprésente Directive sontappliquées
auplustardle lerjanvier2012.

Toutefois, les Etats membres ont jusqu’au ler janvier
2017 pour procéder a I’application intégrale des
dispositionsrelatives:

a la déconcentration de la fonction
d’ordonnateur principal telle queprévue al’article 68
delaprésente Directive;

aux programmes et aux dotations tels que
prévus notamment aux articles 12,13, 14, 15 et 16 de
laprésente Directive, ainsiquedesannexesyrelatives
danslesarticles 46,47 et 50 delaprésente Directive;

a la programmation pluriannuelle des
dépenses, telleque prévue a I’article 53 dela présente
Directive;

aux tableaux matriciels croisés prévus au 7° de
Particle 46 de la présente Directive ;

aux régles et procédures découlant du

principe dela constatation des droits et obligations
régissant la comptabilité générale prévue a I’article 72
de la présente Directive.
Pour ce dernier cas, les Etats membres qui le souhaitent
disposentd’un délai supplémentaire de deux (2) ans.
Lorsqu’un Etat membre utilise les délais prévus aux
alinéas ci-dessus, lesrégles prescrites parlaDirective
1n°5-97/CM/UEMOA du 16 décembre 1997 relative
aux lois de finances et ses textes modificatifs restent
applicables.

Article 87
ousréservedeladisposition spécifique prévue
audernier alinéa de I’article 86 ci - dessus, la
présente Directive abroge et remplace toutes
les dispositions antérieures contraires, notamment la
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Directive n° 5-97/CM/UEMOA du 16 décembre 1997  Atticle 89
relative aux lois de finances et ses textes modificatifs.  La présente Directive qui entre en vigueur a compter
de sa date de signature, sera publiée au Bulletin Officiel

Article 88 del’Union.

La Commission de "UEMOA met en place un systeme

desuivides mesures de transposition etd’application Faita Dakar,le26juin2009
delaprésente Directivepar les Etats membres. Pour le Conseil des Ministres
Ellemetaleurdispositiondesmesures desoutienetun Le Président

dispositif d’accompagnement pour la mise en ceuvre de

la présente Directive. Charles Koffi DIBY

DIRECTION DU CONTROLE FINANCIER




