DIRECTIVE N°07/2009/CM/UEMOA PORTANT REGLEMENT

GENERAL SUR LA COMPTABILITE PUBLIQUE AU SEIN DE
L’UEMOA

A

UNION ECONOMIQUE ET MONETAIRE OUEST AFRICAINE
DIRECTIVE N°07/2009/CM/UEMOA PORTANT REGLEMENT GENERAL SUR LA COMPTABILITE
PUBLIQUE AU SEIN DE L’'UEMOA

LE CONSEIL DES MINISTRES DE L'UNION ECONOMIQUE ET MONETAIRE OUEST AFRICAINE

(UEMOA)

Vu

le Traité de I’'Union Economique et Monétaire Ouest
Africaine, notamment en ses articles 16, 20, 21 et 67;
Vu

laDéclaration dela Conférence des Chefs d’Etat et de
Gouvernement, du 28 janvier 1999, sur le renforcement
de la convergence et I’accélération de la croissance
¢conomique dans les Etats membres de 'UEMOA ;

Vu

la Directive n° 06-97/CM/UEMOA du 16 décembre
1997 portant Réglement Général sur la Comptabilité
Publique et ses modificatifs;

Vu

la Directive n® 01/2009/CM/UEMOA du 27 mars 2009
portant Code de transparence dans la gestion des
finances publiquesauseinde’UEMOA,;

vu

laDirectiven®06/CM/UEMOA du 26 juin2009, relative
auxloisdefinances;

Soucieux

delanécessité d’instaurer dans I’Union des régles
permettantune gestion transparente etrigoureusedes
finances publiques, en vue de conforter la croissance
¢conomique ;

Sur

proposition de la Commission ;

Apres

avis du Comité des Experts Statutaire, en date du 19
juin 2009;

EDICTE LA PRESENTE DIRECTIVE :

TITRE PREMIER : DES
DISPOSITIONS GENERALES

Article premier
La présente Directive fixe les regles fondamentales
régissant 1’exécution des budgets publics, la

comptabilité, le contréle des opérations financicres,
la gestion des deniers, valeurs et biens appartenant
ou confiés a I’Etat et & ses établissements publics &
caracteére administratif.

Les collectivités locales et leurs établissements, ainsi
que les organismes de sécurité sociale le cas échéant,
sontrégispardestextesparticuliersquis’inspirentdes
principes définis dans la présente Directive.

Article 2

Les biens immobiliers, les biens mobiliers, les valeurs,
titres et matieres qui constituent le patrimoine de
I’Etat sont acquis, affectés, conservés et cédés dans les
conditions fixées par la présente Directive, et les régles
particulieres concernant la passation des marchés
publics, la comptabilité des deniers, des valeurs et celle
des matiéres.

Article 3

ressources et les charges de
I e S I’Ftat sont autorisées par une

loi de finances qui est exécutée
conformément aux lois, réglements etinstructions en
vigueur.
Aucunerecette ne peut étre liquidée ou encaissée,
aucune dépense publique ne peut étre engagée ou
payée si ellen’a été au préalable autorisée par une loi
de finances.
Deméme, les emprunts a moyen et long termes, les
cessions d’actifs etles préts et avances, font1’objet
d’autorisationparuneloidefinances.
En cours d’année, des opérations modificatives de
laloi de finances peuvent intervenir pour changer la
répartition initiale sous la forme d’ouverture de crédits
par décret d’avances, de transferts de crédits, de
virements de crédits, de fonds de concours, dereports
de crédits et de rétablissements de crédits dans les
conditions fixées par la Directive relative aux lois de
finances.
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TITRE II : DES
ORDONNATEURS ET DES
COMPTABLES

CHAPITRE I : DES DISPOSITIONS
COMMUNES

Article 4

Les opérations relatives a I’exécution de la loi de
finances et & la gestion des biens de I’Etat font intervenir
deux catégories d’agents : les ordonnateurs et les
comptables.

Atticle 5

Les fonctions d’ordonnateur et celles de comptable
sont incompatibles. Les conjoints, les ascendants et
les descendants des ordonnateurs ne peuvent étre
comptables des organismes aupres desquels ces
ordonnateurs exercent leurs fonctions.

Ces incompatibilités peuvent étre étendues par les
réglementations nationales.

Atticle 6

II est interdit a toute personne non pourvue d’un
titre 1égal d’exercer des fonctions d’ordonnateur, de
contrdleur financier ou de comptable public, sous
peine de poursuites prévues par laloi.

Le titre légal résulte de lanomination etde I’accrédi-
tation d’un ordonnateur, d’un contrdleur financier
ou d’un comptable public conformément aux lois et
reglements.

Atticle 7

L’accréditationest]’obligation quiest faiteaunagent
intervenant dans les opérations financiéres de I’Etat
denotifier a d’autres agents désignés par les lois et
réglements, son acte de nomination et son spécimen
de signature.

L’accréditation s’effectue par diligence de 1’agent
lui-méme dés son installation et sous sa responsabilité.

CHAPITRE 2 : DES ORDONNATEURS

Atticle §

Est ordonnateur toute personne ayant qualité au nom
del’Etatdeprescrirel’exécutiondesrecettes et/oudes
dépensesinscrites aubudget.

Les ministres et les présidents des institutions
constitutionnelles sont ordonnateurs principaux des

crédits, desprogrammes et des budgets annexes de
leur ministére ou de leur institution, sous réserve du
pouvoir derégulation des crédits budgétaires et de
gestiondelatrésoreriedel’Etatduministre chargédes
finances, etdupouvoir du controleur financier définis
dans la Directive relative aux lois de finances.

Les ministres et présidents d’institutions constitution-
nelles exercent leurs attributions d’ordonnateur
par le moyen d’ordonnateurs délégués au niveau
des administrations centrales et d’ordonnateurs
secondaires au niveau des services déconcentrés de
I’Etat.

Les ordonnateurs peuvent déléguer tout ou partie des
crédits dontils ontla charge a des agents publics dans
les conditions déterminées par les réglementations
nationales.

Les directeurs des établissements publics nationaux
sont ordonnateurs principaux des recettes et des
dépenses de ces établissements. IIs peuvent déléguer
leurs pouvoirs dans les conditions prévues par les lois
et reglements régissant les établissements publics.
Lesordonnateurs peuvent également étre suppléés en
cas d’absence ou d’empéchement.

Article 9
endant une période maximum de cing (5) ans
a compter de la date de transposition de la
présente Directive, les Etats membres peuvent
continuer a conférer au ministre chargé des finances
la qualité d’ ordonnateur principal unique du budget
général, desbudgets annexes etdes comptes spéciaux
du Trésor.
Durant cette période, le ministre chargé des
finances peut déléguer son pouvoir d’engagement et
d’ordonnancement & un ou plusieurs ministres ainsi
qu’aux présidents des institutions constitutionnelles
pour leurs budgets respectifs.

Atticle 10

Le ministre chargé des finances est ordonnateur
principal unique des recettes du budget général, des
comptes spéciaux du Trésor et de I’ensemble des
opérations de trésorerie. Il prescrit1’exécution des
recettes, constate les droits de I’Etat, liquide et émet
lestitres de créances correspondants.

Le ministre chargé des finances est ordonnateur
principal des crédits, des programmes et des budgets
annexesdesonministere.
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Article 11

Le ministre chargé des finances estresponsable de
I’exécution de la loi de finances et du respect de
I’équilibre budgétaire et financier défini par celle-ci. A
cetitre, il dispose d’un pouvoir de régulation budgétaire
qui lui permet, au cours de’exécution dubudget :

- d’annuler un crédit devenu sans objet au cours de
I’exercice;

-d’annuler un crédit pour prévenir une détérioration de
I’équilibre budgétaire et financier de la loi de finances.
En outre, le ministre chargé des finances peut
subordonner I’utilisation des crédits par les
ordonnateurs aux disponibilités de trésorerie de I’Etat.

Article 12

Les ordonnateurs prescrivent I’exécution des dépenses
mentionnées autitre [lldelaprésente Directive.
Sousréserve des dispositions particuliéresde’article 11
de la présente Directive, ils procédent aux engagements,
liquidations et ordonnancements.

Les ordonnateurs émettent les ordres de mouvement
affectant les biens et matiéres de I’Etat.

Article 13

Les ordonnateurs sont accrédités auprés des comptables
publics assignataires des opérations dont ils prescrivent
I’exécution, conformément aux dispositions de Iarticle
7delaprésente Directive.

Article 14

Lesordonnateurssont personnellementresponsables
des contréles qui leur incombent dans 1’exercice de
leurs fonctions. I1s encourent une responsabilité qui
peut étre disciplinaire, pénale ou civile, sans préjudice
des sanctions qui peuvent leur étre infligées par la Cour
des comptes araison des fautes de gestion.

Dans les conditions définies par la Directive portant
lois de finances, les membres du gouvernement et
les présidents des institutions constitutionnelles
encourent, araisondel’exercicede leurs attributions,
lesresponsabilités que prévoientles constitutions des
Etats membres.

Article 15

Les actes des ordonnateurs, engagement, liquidation
et ordonnancement sontretracés dans lacomptabilité
budgétaire permettant de suivre le déroulement des
opérations budgétaires et d’effectuer le rapprochement
avec les écritures des comptables publics.

CHAPITRE 3 : DES COMPTABLES
PUBLICS

SECTION PREMIERE: DE LA DEFINITION
ET DES CATEGORIES DE COMPTABLES
PUBLICS

Article 16

comptable public tout agent public
S treguliérement habilité pour effectuer,
atitre exclusif, aunomde’Etat ou

d’un organisme public, des opérations derecettes, de
dépenses ou de maniement de titres, soit au moyen
de fonds et valeurs dontil ala garde, soit par virement
interne d’écritures, soit par I’intermédiaire d’autres
comptables.
Les modalités de nomination des comptables publics
sont définies par les réglementations nationales.
Estcomptabledefait, toute personne qui, sans avoir la
qualité de comptable public ousans agir sous contrdle
et pour le compte d’un comptable public, s’immisce
danslagestiondedeniers publics.
Les organismes publics, tels que définis dans ’article 55
delaDirective portant lois de finances, comprennent
enparticulier les collectivités locales, les établissements
publics a caractére administratif et les organismes de
protection sociale.

Article 17
Les différentes catégories de comptables publics sont :
- lescomptablesdeniersetvaleurs;
- les comptables d’ordre.
Les comptables deniers et valeurs sont des personnes
habilitées, affectées au maniement et a la conservation
des fonds publics, des valeurs qui sont des valeurs de
portefeuille, bons, traites, obligations, rentes et actions
desociété.
Les comptables deniers et valeurs sont :
lescomptablesdirects du Trésor;
les comptables des administrations financiéres

les agents comptables des établissements
publics.
Les comptables d’ordre sont ceux qui centralisent
et présentent dans leurs écritures et leurs comptes
les opérations financiéres exécutées par d’autres
comptables.
Toutefois, les fonctions de comptable d’ordre ne sont
pasincompatibles avec cellesde comptabledeniers et
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valeurs.

Le comptable supérieur estle comptable qui a sous
son autorité hiérarchique un ou des comptables
subordonnés.

Le comptableprincipal rend ses comptes alaCour des
comptes. Le comptable secondaire est celui dont les
opérations sont centralisées par un comptable principal
auquelilrend compte.

Les fonctions de directeur chargé de la comptabilité
publique ou de directeur chargé du Trésor sont
incompatibles avec les fonctions de comptable public.

Article 18
Le comptable public deniers et valeurs visé¢ a I article 17
delaprésente Directive estseul habilité a effectuer les
opérations ci-aprés décrites :

la prise en charge et le recouvrement des
roles, titres de perception, bulletins de liquidation et
ordresderecettesnon fiscales quiluisontremis parun
ordonnateur, des créances constatées parun contrat ou
un marché public, untitre de propriété ou tout autre
titre ou acte dontil assure la conservation ainsi que
I’encaissement des droits au comptant et des recettes
detoute natureque les administrations publiques sont
habilitées arecevoir;

le visa, la prise en charge et le réeglement des
dépenses, soit sur ordre émanant d’un ordonnateur
accrédité, soit au vu des titres présentés par les
créanciers,soitdesapropreinitiative, ainsiquelasuite
adonnerauxoppositions etautressignifications;

lagardeetlaconservationdes fonds, valeurs,
titres etmatiéres appartenantou confiésal’Etatou aux
autres administrations publiques ;

le maniement des fonds et les mouvements
descomptes dedisponibilités;

la conservation des pieces justificatives des
opérations et des documents de comptabilité ;

la tenue de la comptabilité du poste qu’il
dirige.

Article 19

Sous Iautorité du ministre chargé des finances, les
comptables directs du Trésor, principaux ou secondaires,
exécutent toutes opérations budgétaires, financieres,
et de trésorerie de I’Etat, des budgets annexes et des
comptes spéciaux du Trésor.

Article 20
L comptables des administrations financiéres
e S des Impots et des Douanes sont des
fonctionnaires ou agents ayant qualité de comptables
de deniers et valeurs et chargés en particulier du
recouvrement d’impots, de droits, deredevances et
derecettesdiverses, ainsi que des pénalités fiscales et
desfraisdepoursuitesdansles conditionsfixéesparle
Code général des impdts, le Code des douanes, le Code
du domaine de I’Etat, ainsi que les lois etréglements.
Les comptables des administrations financiéres
peuvent étre organisés en réseaux de postes
comptables comprenant des comptables supérieurs
ou subordonnés, principaux ou secondaires, distincts
duréseau du Trésor dans les conditions fixées par les
réglementations nationales.
Les opérations des comptables des administrations
financieres sont centralisées dans les écritures du
Trésor.

Article 21

Les agents comptables des établissements publics
exécutent toutes les opérations de recettes et de
dépenses budgétaires ainsi que toutes les opérations
detrésoreriedel’ établissement aupres duquel ils sont
accrédités.

L’agent comptable, chef des services de la comptabilite,
a la qualité de comptable principal.

Des comptables secondaires peuvent étre désignés
selon les modalités prévues par les réglementations
nationales et les textes particuliers organisant les
¢tablissements publics.

Article 22

Les comptables peuvent avoir sous leur autorité des
régisseurs de recettes et d’avances.

Ces régisseurs de recettes et d’avances, sont
habilités a exécuter des opérations d’encaissement
ou de décaissement. Ils sont personnellement et
pécuniairement responsables de leurs opérations.

Le comptable public de rattachement a 1’obligation
de contrdler sur piéces et sur place les opérations
et la comptabilité des régisseurs. Il est personnelle-
ment et pécuniairement responsable des opérations
des régisseurs dans la limite des contrdles qui lui
incombent.

Les modalités de création, de fonctionnement des
régiesderecettesetdesrégiesd’avances, ainsiqueles
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conditions de nomination des régisseurs sont fixées par
les réglementations nationales.

SECTION 2 : DES DROITS ET OBLIGATIONS
DES COMPTABLES PUBLICS

Article 23

Les comptables publics sont astreints a la prestation
deserment devant les juridictions compétentes et a la
constitution de garanties.

Laformule de serment est définie par les réglementa-
tions nationales.

Aucun comptable ne peut entrer en fonction s’il n’a pas
justifié¢ de I’accomplissement de ces deux obligations.
Un arrété du ministre chargé des finances fixe les
conditions de constitution, de gestion et de libération
des garanties des comptables publics.
Conformément au Code de transparence dans la
gestion des finances publiques au sein de TUEMOA,
les Etats membres garantissent aux comptables publics
les conditions matérielles, financiéres et morales
nécessaires alabonne exécutiondeleurs missions.

Article 24

Les comptables publics sont accrédités aupres des
ordonnateurs ainsi que, le cas échéant, des autres
comptables publics avec lesquels ils sont enrelation.

Article 25

Les comptables publics peuvent déléguer leurs pouvoirs
aun ou plusieurs mandataires ayant qualité pour agir en
leur nom et sous leur responsabilité. Sauf dérogation
autorisée par le ministre chargé des finances, le
mandataire doit étre choisi parmi les agents du poste.
Le mandataire est accrédité dans les mémes conditions
que le comptable titulaire.

Article 26
Les seuls contrdles que les comptables publics sont
tenusd’exercersontlessuivants:
a) en matiére de recettes, le controle :
de I’autorisation de percevoir les recettes, dans
les conditions prévues, pourl’Etat et chaque catégorie
d’administrations publiques, par les lois et réglements
de lamise en recouvrement et de la liquidation
descréancesainsiquedelarégularitédesréductionset
desannulations detitres derecettes, dans la limite des
¢léments dontilsdisposent.

b) en matiere de dépenses, le controle :
- de la qualité de I’ordonnateur ou de son délégué, et
de ’assignation de la dépense;
- delavaliditédelacréance, portantsur:

= lajustification du service fait, résultant de la
certification délivrée par I’ ordonnateur ainsi que des
piéces justificatives produites;

= [’intervention préalable des contrdles,
autorisations, approbations, avis ou visas réglementaires;

= laproduction des justifications et, le cas
échéant, ducertificatdepriseen chargeal’inventaire;

= [application des regles de prescription et de
déchéance.
- du caractere libératoire du réglement incluant le
controle de I’existence éventuelle d’oppositions,
notammentdesaisies-arréts oudecessions.
¢) en matiére de patrimoine, le contréle :

de laprise en charge a I’inventaire des actifs
financiers et non financiersacquis;
de laconservation des droits, priviléges et

hypothéques des immobilisations incorporelles et
corporelles.

Article 27

Les comptables publics procedent a I’arrété périodique
de leurs écritures dans les conditions fixées par la
réglementation comptable en vigueur.

Au 31 décembre de chaque année, ils procédent
obligatoirement a I’arrété de toutes les caisses
publiques. A cette date, il est établi un proces-verbal
constatant et détaillant I’état de I’encaisse et des valeurs
ainsique celuides comptes de dépdtsjustifié parun
état derapprochement.

Un acte du ministre chargé des finances fixe les
modalités relatives a1’ organisation, au déroulement,
au délai de dépot, d’exploitation et de publication des
rapports de ces opérations de contrdle.

Article 28

Les comptes de I’Etat sont produits a la Cour des
comptes au plus tard le 30 juin de I’exercice suivant
celuiautitre duquelils sont établis.

En cas de retard, des amendes peuvent étre infligées
aux comptables parlaCour des comptes.

En cas debesoin, un comptable commis d’office peut
ctre désigné par le ministre chargé des finances pour
produire les comptes de gestion.
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SECTION 3 : DE LA RESPONSABILITE DES
COMPTABLES PUBLICS

Article 29
La responsabilité des comptables publics se trouve
engagée dans les situations suivantes :

- un déficitde caisse ouun manquant en deniers
ou en valeurs a été constaté ;

- unerecette n’apas étérecouvrée;

- une dépense a été irréguliérement payée, en
manquement aux obligations de

controles énumérésal’article 26 delaprésente
Directive;

- par la faute du comptable public, I’organisme
public a di procéder & I’indemnisation d’un autre
organisme public ou d’un tiers.

Le comptable public dont la responsabilité est engagée
al’obligationdeverser,desesdenierspersonnels,une
somme égale soit au montant du déficit ou manquant
constaté, de la perte de recette subie, de la dépense
payée a tort ou de I’'indemnité mise de son faita la
charge del’Etatou detout autre organisme public.
Les comptables publics nesontni personnellementni
pécuniairement responsables des erreurs commises
dans]’assietteetlaliquidation des produits qu’ils sont
chargés de recouvrer.

Les gestions irrégulieres entrainent, pour leurs auteurs
déclarés comptables de fait par la Cour des comptes,
les mémes obligations et responsabilités que les
gestions patentes pour les comptables publics selon
lesmodalités procéduralesdécritesparlaloinationale
portant organisation et fonctionnement de ladite Cour.

Atticle 30

Les comptables publics ne sont pas tenus de déférer
aux ordres irréguliers qui engagent leur responsabilité
personnelle etpécuniaire, saufréquisitionémanantde
I’ordonnateur principal dans les conditions définies a
Iarticle50. Dans cecas, laresponsabilité de cedernier
sesubstitue a celle du comptable.

Article 31

La responsabilité pécuniaire d’un comptable public
est mise en jeu par une décision de débet de nature
soit administrative, soit juridictionnelle. Le débet
administratif résulte d’un arrété du ministre chargé des
finances. Le débetjuridictionnel résulte d’un arrét de
laCourdes comptes.

Les arrétés de débet produisent les mémes effets et sont
soumis aux mémes régles d’exécution que les décisions
juridictionnelles. Ils sont susceptibles de recours.

Le comptable de fait peut étre condamné par la Cour
descomptesauneamende, enraisondesonimmixtion
danslesfonctions de comptablepublic. Cette amende
est calculée suivant I’importance et la durée de la
détention ou du maniement des deniers. Son montant
ne pourra dépasser le total des sommes indiment
détenues oumaniées.

Article 32

Lescomptables publics peuventobtenirunedécharge
deresponsabilité ou laremise gracieuse des sommes
laissées a leur charge dans les conditions prévues par
la réglementation nationale.

Les comptables publics peuvent bénéficier d’un sursis
de versement pendant I’examen de leur demande de
déchargederesponsabilité ouderemise gracieuse.
En cas de décharge de responsabilité ou de remise
gracieuse, les débets restent a la charge du budget de
IEtat ou de tout autre organisme public, concerné dans
les conditions fixées par les réglementations nationales.

SECTION 4 : DE LA CESSATION DE LA
FONCTION DU COMPTABLE PUBLIC ET DE
LA LIBERATION DES GARANTIES

Atticle 33

La cessation de fonction d’un comptable public est
prononcée dans les mémes formes que sanomination.
Hormisle cas de déces oud’absence irréguliere, la
cessation de fonction d’un comptable public donne
lieual’établissementd’unproces-verbalderemisede
service.

Dans les conditions définies par laréglementation, le
ministre chargé des finances ou toute autre autorité
supérieure compétente peut désigner, dans I’ attente
de la prise de fonction du comptable titulaire, un
comptable intérimaire qui a les mémes droits et
obligations que ce dernier.

Article 34
Lalibération des garanties constituées par un comptable
public ne peut intervenir que dans les conditions
suivantes :

pour les comptables principaux : aprés arréts
définitifs dequitusrendusparla Cour des comptes sur
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les différentes gestions dontils avaient la charge jusqu’a
leur cessation de fonction ou par intervention de la
prescription acquisitive conformément aux dispositions
del’article 75 delaDirective portantloisdefinances;
pour les comptables secondaires : aprés obtention
du certificat de décharge délivré par le Directeur chargé
de la comptabilité publique, sur avis des comptables
principaux auxquels ces comptables secondaires sont
rattachés ;
le certificat de décharge est délivré dans un
délai fixé par les réglementations nationales. Il permet
uniquement d’accorder la libération des garanties, mais
n’emporte pas de conséquences quant a [’appréciation
de la responsabilité
¢ventuelle du comptable secondaire ;
lalibération des garanties est accordée par décision
du ministre chargé des finances sur proposition du
Directeur chargé de la comptabilité publique, aprés
constatation que les conditions prévues ci-dessus sont
réunies.

TITRE III : DES OPERATIONS
D’EXECUTION DU BUDGET

CHAPITRE PREMIER : DES
OPERATIONS DE RECETTES

Atticle 35

Les recettes de I’Etat comprennent les produits
d’impots, de taxes, de droits, les dons et les autres
produits autorisés par les lois etréglements en vigueur
ourésultantdedécisions dejustice oude conventions.

Atticle 36

Seules lesrecettes définiesal’article35 delaprésente
Directive peuvent étre percues.
[lestinterditd’accorder desexonérations enfranchise
des recettes définies a I’article 35 de la présente
Directive ou d’effectuer gratuitement la délivrance de
produits ou services payants del’Etat.

Article 37

11 est fait recette au budget de 1’Etat du montant intégral
de tous les produits, quelle qu’en soit la provenance,
etsans contraction entre les recettes et les dépenses.

SECTION PREMIERE: DE LA
CONSTATATION, DE LA LIQUIDATION ET
DE L’ORDONNANCEMENT DES RECETTES

Article 38
ans les conditions prévues pour chacune
d’elles, les recettes sont constatées, liquidées
et ordonnancées avant d’étre prises en charge
et recouvrees.
La constatation a pour objet d’identifier et d’évaluer la
matiére imposable.
La liquidation a pour objet de déterminer le montant
delacréancesurlesredevables etd’indiquerlesbases
sur lesquelles elle est effectuée.
Toute créance constatée et liquidée fait ’objet d’un
titre de perception ou d’un ordre de recette émis
parI’ordonnateur du budget concerné qui en a seul
I’initiative.
En matiére d’impdts et taxes assimilées, lesroles, les
avis d’imposition, les états de liquidation et les titres de
régularisation forment titres de perception.
Les redevances pour services rendus et les autres
produits divers et éventuels de I’Etat sont pergus
sur ordres de recettes formant titres de perception
des créances constatées par états de liquidation ou
décisions administratives.
Toute erreur de liquidation donne lieu, soit a I’émission
d’unordred’annulation ou deréduction derecette,
soit & I’émission d’un ordre de recette complémentaire.

Article 39

Les régles d’exigibilité des créances de I’Etat sont
fixées par les 1égislations fiscales et douanicéres et,
concernant les recettes non fiscales, par les textes les
ayant instituées.

Les actes formant titres de perception sont notifiés
aux comptables publics pour prise en charge selon les
modalités déterminées par des textes particuliers ; ils
sont notifiés aux redevables par avis les informant de la
dated’échéance etdes modalités dereglement.

SECTION 2 : DES RECOUVREMENTS ET DES
RESTES A RECOUVRER

Article 40

Les modalités de recouvrement des recettes et des
restes arecouvrer sontrégies par les réglementations
nationales.
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SECTION 3 : DE LA COMPENSATION ET
DE LA PRESCRIPTION DE LA RECETTE
PUBLIQUE

Article 41

Les débiteurs de I’ Etat ne peuvent pas se prévaloir
de leurs créances vis-a-vis de’Etat pours’opposer au
paiementde leurs dettes.

Par contre, le comptable doit, préalablement a tout
paiement, opérer la compensation légale entre les
dettesetles créances assignées sursacaisse.

Article 42
Les régles de prescription des recettes de I’ Etat sont
régies par les réglementations nationales.

CHAPITRE II : DES OPERATIONS DE
DEPENSES

Article 43

Les dépenses de I’Etat sont autorisées par la loi
de finances. Celles de ses établissements publics a
caractére administratif sont autorisées par leur conseil
d’administration ou organes délibérants en tenantlieu.

Article 44

Les dépenses sont engagées, liquidées et ordonnancées
avant d’étre payées. Toutefois, certaines catégories de
dépenses limitativement énumérées peuvent, dans les
conditions prévues par les textes en vigueur dans les
Etats membres, étre payées avant ordonnancement,
mais doivent faire I’objet d’un ordonnancement de
régularisation.

SECTION PREMIERE : DE LA PHASE
ADMINISTRATIVE DE LA DEPENSE
PUBLIQUE

Article 45

L’engagement juridique de la dépense publique est
Iacte par lequel I’ Etat crée ou constate a son encontre
uneobligationdelaquellerésulteraunecharge.
L’engagement comptable de la dépense publique
consiste a affecter des crédits au paiement de la
dépense.
Lemontanttotaldesengagementsnedoitpasdépasser
le montant des autorisations budgétaires, et doit
demeurer subordonné aux lois et reglements nationaux.

Article 46

La liquidation a pour objet de vérifier la réalité de la
dette et d’arréter le montant exact de la dépense. Elle
estfaiteauvudestitresetpiccesjustifiantlapreuvedes
droits acquis par les créanciers.

Sauf dans les cas d’avance ou de paiement préalable
autorisés par les lois et réglements, les services
liquidateurs de I’Etat ne peuvent arréter les droits
des créanciers, y compris pour ce qui concerne les
acomptes sur marché de travaux, biens ou services,
qu’apres constatation du service fait.

Article 47

L’ordonnancement est I’acte administratif par lequel,
conformément aux résultats de la liquidation, I’ordre
est donné par I’ordonnateur au comptable assignataire
depayerladette de]’Etat.

Les ordres de paiement signés par les ordonnateurs
sont assignés sur la caisse des comptables de IEtat.

Article 48

Les modalités pratiques d’exécution de la dépense,
lors de la phase administrative, sont fixées par les
réglementations nationales.

SECTION2:DELAPHASE COMPTABLE
DE LA DEPENSE PUBLIQUE ET DE LA
REQUISITION DE PAIEMENT

Article 49

Le paiement est I’acte par lequel I’ Etat se libére de sa
dette. Sousréserve des exceptions prévues par leslois
etréglements, les paiements ne peuvent intervenir
qu’a I’échéance de la dette, aprés I’exécution du
service, au vu de décisions individuelles d’attribution
de subvention, d’allocation ou d’avance.

Atticle 50

Lorsqu’a’occasion des controles prévus en matiere
dedépensesal’article 26 delaprésente Directive, des
irrégularités sont constatées par les comptables, ceux-ci
sonttenus de refuser le visa de la dépense.

Les comptables sont tenus d’adresser aux ordonnateurs
et au ministre chargé des finances une déclaration
écrite et motivée de leurs refus de visa, accompagnée
despiccesrejetées.

En cas de désaccord persistant, I’ordonnateur principal,
apres avoir recueilli I’avis consultatif du ministre chargé
des finances, peut réquisitionner le comptable selon les
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dispositions prévues par les réglementations nationales.
Dans ce cas, le comptable procéde au paiement de
la dépense, et annexe au mandat, une copie de sa
déclaration de rejet et I’original de I’acte de réquisition
qu’ilarecu. Une copiedelaréquisition etunecopiede
la déclaration des rejets sont transmises a la Cour des
Comptes et au ministre chargé des finances et publiées.
Toutefois, sous réserve des dispositions particulieres
propres aux reglementations nationales, les comptables
ne peuvent déférer a la réquisition de I’ordonnateur dés
lors que lerefus de visa estmotivé par:

I’indisponibilité de crédits;

I’absence de justification du service fait, sauf
pour lesavancesetles subventions;

lecaracterenonlibératoireduréglement.
Lorsque le comptable obtempere, en dehors des cas
ci-dessus, al’ordre depayerdel’ordonnateur, il cesse
d’étre responsable personnellement et pécuniairement
deladépenseen cause. Dans ce cas, laresponsabilité
est transférée a I’ordonnateur.

Article 51

Toutes oppositions ou autres significations ayant pour
objetdesuspendre le paiement doivent étre adressées
au comptable assignataire de la dépense. A défaut pour
le saisissant ou I’opposant de remplir les formalités
prescrites en la maticre, I’opposition ou la signification
seraréputée non avenue.

Article 52

Les reéglements de dépenses sont faits par remise
d’espéces, de chéques, virement ou d’autres
instruments de paiement dans les conditions fixées
parlesréglementations nationales. Cesréglementsne
doivent intervenir que sous réserve de I’application par
le comptable assignataire des dispositions del’article
41delaprésenteDirectiverelativesalacompensation
légale.

Les comptables assignataires sont chargés de vérifier les
droits et qualités des parties prenantes et larégularité
de leurs acquits et, a cet effet, d’exiger les pieces
justificativesprévuesparlesréglementationsnationales.
Atticle 53

Lorsque le créancier de I’ Etat refuse de recevoir le
paiement, la somme correspondante est consignée
danslesécrituresduTrésordans]’attentedelasolution
du litige.

SECTION 3 : DE LA PRESCRIPTION DE LA
DEPENSE PUBLIQUE

Article 54

Conformément aux dispositions de la Directive relative
aux lois de finances, sont prescrites au profitde’Etat,
toutes créances de tiers qui n’ont pas été¢ payées dans
un délai de quatre ans a partir du premier jour de
I’annéesuivantcelleau coursdelaquelleles droits ont
¢té acquis.

L’interruption, la suspension ou 1’exemption de la
prescription qui découle des dispositions du présent
article sont régies par les réglementations nationales.

CHAPITRE III : DES OPERATIONS DE
TRESORERIE

Atticle 55

ont définis comme opérations de trésorerie

touslesmouvementsdenuméraires, de valeurs

mobilisables, de comptes de dépots, de comptes
courants etdecomptes decréances etdedettesacourt,
moyen et long termes.
Les opérations de trésorerie comprennent :

les opérations d’encaissement et de

décaissement;

’approvisionnement et le dégagement en fonds
des caisses publiques ;

I’escompte et I’encaissement des traites et
obligations émises au profit de I’ Etat dans le cadre de
la réglementation en vigueur;

la gestion des fonds déposés par les

correspondants et les opérations faites pour leur
compte;

les tirages sur financements extérieurs,
I’émission, la conversion, la gestion et le remboursement
des emprunts publics a court, moyen et long termes;

les opérations de préts et avances ;
- I’encaissement des produits des cessions
d’actifs.
Atticle 56
Les opérations de trésorerie sont exécutées
exclusivement par les comptables publics, soit a leur
propre initiative, soit sur 1’ordre du ministre chargé des
finances ou a la demande des tiers qualifiés pour leur
compte. Les opérations de trésorerie sont décrites pour
leur montantrespectif etsans contraction.
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Atticle 57

Les fonds détenus par les comptables publics sont
gérés selon le principe de I’unité de caisse. Un poste
comptable dispose, sauf dérogation expresse du
ministre chargé des finances, d’une seule caisse, d’un
seul compte courant bancaire ou postal quel que soit
le nombre d’unités administratives dont il assure la
gestion.

L’unité de trésorerie est le principe selon lequel le Trésor
aun seul compte ouvert a la banque centrale dans
lequel toutes les ressources de I’ Etat sont déposées et
duqueltouslesdécaissementssonteffectués.

Hormis les mouvements de numéraires nécessités
par’approvisionnementetledégagementdes caisses
des comptables publics, tous les réeglements entre
comptables publics sont réalisés par compte de transfert
ou par virement de compte.

Les comptables publics proceédent a I’encaissement
des titres et obligations qu’ils détiennent. Ils les
présentent a I’escompte dans les conditions prévues
par la réglementation bancaire en vigueur.

Les plafonds des encaisses des comptables publics,
ainsi que les conditions et délais de leur dégagement,
sont fixés par arrété du ministre chargé des finances
en ce qui concerne les comptables du Trésor et des
régies financieres des Impots et des Douanes, et
par délibération du conseil d’administration des
¢tablissements publics a caractere administratif.

Article 58
Tous les fonds publics, y compris les ressources
extérieures mobilisées au titre des projets sont déposés
dans un compte unique du Trésor public ouvert dans
leslivres dela Banque Centraledes Etats del’ Afrique
de I’Ouest.
Toutefois, le ministre chargé des finances peut autoriser
I’ouverturede comptes:

surleterritoire national, alaBCEAO oudans
une banque commerciale pour y déposer les fonds
mobilisés dans le cadre de conventions de financement
des bailleurs de fonds. Dans ce cas, la convention de
financement prévoit les modalités de gestion desdits
comptes;

sur le territoire national, dans des banques
commerciales situées dans des localités non desservies
par des agences de laBCEAO;

al’étranger, dans des institutions financicres
agrééesparleministre chargédefinances.

Article 59
Les fonds appartenant au Trésor public sont
insaisissables.

Atticle 60

Laconversion deladette publiquene peut étre opérée
queconformémentaux autorisations données parune
loi de finances.

Les réglementations nationales fixent les conditions
danslesquellesles titres d’emprunt émis par I’ Etat
détériorés, perdus ou volés peuvent étre frappés
d’opposition, remplacés ou remboursés.

Atticle 61

Les correspondants du Trésor sont les organismes
et particuliers qui, soit en application des lois et
reéglements, soit en vertu de conventions, déposent, a
titre obligatoire ou facultatif, des fonds au Trésor ou
sont autorisés a procéder a des opérations de recettes
et de dépenses par I'intermédiaire de ses comptables.
Les réglementations nationales fixent les conditions
d’ouverture ou de fonctionnement des comptes
ouverts aunom des correspondants.

Les comptes ouverts au nom des correspondants ne
peuvent présenter de découvert.

CHAPITRE IV : DES OPERATIONS
SUR LE PATRIMOINE

Article 62

Le patrimoine financier de ’Etat est I’ensemble des
actifs financiers détenus, a savoir les especes, les dépots
avueetaterme, les valeurs mobiliéres ou les créances
surlestiers.

Le patrimoine non financier estI’ensemble des biens
corporels et incorporels appartenant a I’Etat.

Atticle 63

La gestion du patrimoine de I’Etat reléve de la
compétence de chaque ordonnateur dans la limite
de la part existant dans son ministére ou institution,
sous réserve des pouvoirs des autorités chargées du
patrimoine non financier.

Les modalités de prise en charge, d’emploi et de
conservation des biens et des maticres, des objets
et des valeurs sont fixées selon les reglementations
nationales.

Les regles de classement et d’évaluation des divers
¢léments du patrimoine mobilier et immobilier et
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des stocks, les limites dans lesquelles doivent étre
fixés les taux d’amortissement ou les provisions pour
dépréciation ainsi que les modalités de réévaluation
sont prévues par un dispositif communautaire.

En attendant la mise en place de ce dispositif
communautaire, les réglementations nationales
s’appliquent.

Lesbiens corporels etincorporels appartenanta I’ Etat
ou atout autre organisme public doté d’un comptable
public sontinsaisissables.

Article 64

Les conditions de réforme et de cession des biens
durables du patrimoine sont déterminées par les
réglementations nationales.

CHAPITRE V : DE LA JUSTIFICATION
DES OPERATIONS

Atticle 65

Les opérations de recettes, de dépenses, de trésorerie
etdepatrimoinequisontdécritesaux chapitres 124 du
titre [11 de laprésente Directive doivent étre appuyées
des picces justificatives prévues dans une nomenclature
établie par arrété pris par le ministre chargé des finances
apresavisdelaCour des comptes.

Atticle 66

Lespiccesjustificatives des opérations derecettes, de
dépenses, de trésorerie et de patrimoine produites a
I’appui des comptes adressés a la Cour des comptes
sont tenues a sa disposition pendant toute la durée de
sesinvestigations.

Lorsqu’elles sont conservées par les comptables publics,
elles ne peuvent étre détruites avant I’examen des
comptes concernés ou avant la durée de prescription
applicable al’opération.

La durée de conservation des pieces justificatives est
dedixans. Elle peut étre prorogée par les réglementa-
tions nationales.

Atticle 67

En cas de perte, de vol, de destruction ou de
détérioration de picces justificatives remises aux
comptables, ceux-ci établissent un certificat de perte
transmis au comptable supérieur qui peut autoriser le
comptable subordonné a pourvoir au remplacement
despiécessous formede duplicata.

TITRE IV : DE LA
COMPTABILITE ET DES
COMPTES DE L’ETAT

CHAPITRE PREMIER : DES
DISPOSITIONS COMMUNES

Atticle 68

Le plan comptable de I’Etat s’inspire du Systéme
Comptable Ouest Africain et des autres normes
comptables internationales, toutentenantcompte des
spécificités de]’Etat.

Atticle 69
Lacomptabilitédel’ Etatapour objetladescription de
ses opérations financiéres.
A cet effet, elle est organisée en vue de permettre :

I’information des autorités de contréle et de
gestion ;

la connaissance etle controle des opérations
budgétaires et des opérations de trésorerie;

la connaissance de la situation du patrimoine ;

ladéterminationdesrésultats annuels;

le calcul duprix de revient, du colit et du
rendement de 1activité des services;

I’intégration des opérations dans la
comptabilité économique nationale ;

des analyses économiques et financieres en
vue de I’ établissement deratios et tableaux de bord.
Article 70
La comptabilité de1’Etat comprend une comptabilité
budgétaire et une comptabilité générale.
Sousréserve des dispositions prévues aux articles
ci-apres, les régles générales de comptabilité sont
définies par les réglementations nationales.

Article 71
La comptabilité de I’Etat comprend :
toutes les opérations rattachées au budget de
I’annéeen causejusqu’aladatedecloturede cebudget
selon les réglementations nationales ;
toutes les opérations de trésorerie et les
opérations sur le patrimoine faites au cours de [’année
ainsi que les opérations de régularisation.
Les comptes del’Etatsont arrétés a lafin delapériode
d’exécution du budget par les ordonnateurs en ce qui
concerne la comptabilité budgétaire et la comptabilité
matiere, et par les comptables principaux en ce qui
concerne la comptabilité générale de’Etat.
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CHAPITRE II : DE LA COMPTABILITE
BUDGETAIRE

Article 72

La comptabilité budgétaire a pour objet de retracer,
pour I’exercice concerné, les opérations d’exécution
du budget de I’Etat et des autres organismes publics
en recettes et en dépenses et conformément a la
nomenclature de présentation et de vote du budget
oudel’étatdesprévisions.

Cette comptabilité est renseignée par les comptables
publics en ce qui concerne les encaissements et
paiements relatifs aux opérations de recettes et de
dépenses.

Elle permet de suivre les liquidations, émissions,
prises en charge, recouvrements et restes a recouvrer
en maticre de recettes, d’une part, les engagements,
liquidations, ordonnancements, paiements et restes a
payer en mati¢re de dépenses, d’autre part.

La comptabilité¢ budgétaire dégage un résultat
correspondant a la différence entre les recettes
encaissées et les dépenses ordonnancées surlebudget
général et les comptes spéciaux au titre de ’année
considérée.

Atticle 73

La comptabilité¢ budgétaire tenue par les ordonnateurs
couvre la phase administrative des opérations de
recettes et de dépenses.

Elle est tenue en partie simple.

Article 74

La période couverte par la comptabilité budgétaire
est la gestion couvrant I’année civile, sans période
complémentaire. Une circulaire du ministre chargé
des finances fixe les délais-limites pour I’arrété des
opérations d’engagement, de liquidation et d’ordonnan-
cement au titre de I’exécution du budget d’une année
donnée.

Atticle 75

Les comptes générés par la comptabilité budgétaire
sont constitués des comptes administratifs établis par
les ordonnateurs et consolidés par le ministre chargé
desfinances, appuyésd’unétatde développementdes
recettes budgétaires et d’un état de développement des
dépenses budgétaires établis par le comptable principal.

CHAPITRE III : DE LA
COMPTABILITE GENERALE DE
L’ETAT

Atticle 76
La comptabilité générale de ’Etat a pour objet de
décrire le patrimoine de 1’Etat et son évolution. Elle
esttenue en partie double et est fondée sur le principe
delaconstatation desdroits et des obligations dans
les conditions fixées par la Directive relative au Plan
comptable del’Etat.
Les opérations sont prises en compte au titre de
I’exercice auquel elles se rattachent indépendamment
de leur date de paiement ou d’encaissement.
La comptabilité générale de I’Etat s’appuie sur la
comptabilité des maticres.
La comptabilité générale de I’Etat est une comptabilité
d’exercice. Elleapourobjetderetracer:

les opérations budgétaires ;

les opérations de trésorerie ;

les opérations faites avec des tiers et les
opérations d’attenteetderégularisation;;

lesmouvementsdupatrimoineetdes valeurs

les fluxde gestioninternes : amortissements,
provisions, les produits et charges rattachés.

Atticle 77
L’organisation de la comptabilité générale de I'Etat est
fondée surlesprincipessuivants:
la déconcentration de la comptabilité générale,
en vue de la rapprocher du fait générateur et des
ordonnateurs ainsi que leurs services gestionnaires ;
I’inscription au bilan de I’Etat de tous les
flux de gestion portant sur les actifs non financiers,
les dettes et créances, en vue de la connaissance du
patrimoine public et partant, de la capacité de ’Etat a
faire face a sesengagements.

Atticle 78

La comptabilité générale de 1’Etat est tenue
exclusivement par les comptables directs du Trésor
et les comptables des administrations financieres par
annéecivile.

Elle peut étre assortie d’une période complémentaire
d’une durée maximum d’un mois a compter de la fin
de ’exercice budgétaire.
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Seules des opérations de régularisation d’ordre
comptable peuvent étre effectuées au cours de la
période complémentaire. Aucune opération budgétaire
ne peut étre effectuée au cours de cette période.

Article 79

Les modalités d’exécution des opérations de régularisa-
tions pendant la période complémentaire sont définies
dans les procédures comptables prévues par la Directive
relative au Plan comptable de I’ Etat.

Atticle 80
Les comptes annuels de I’Etat sont dressés par le
ministre chargé des finances et comprennent le
Compte Général de I’ Administration des Finances et
les états financiers.
Le Compte Général de I’ Administration des Finances
comprend:
labalance générale des comptes;
ledéveloppementdesrecettesbudgétaires;
ledéveloppementdesdépensesbudgétaires;
le développement des opérations constatées
aux comptesspéciaux du Trésor;
le développement des comptes de résultats.
Le Compte Général de I’ Administration des Finances
estproduitala Courdescomptesal’appuiduprojet
deloidereglement.
La comptabilité générale de I’Etat permet également
deproduire les états financiers del’Etat comprenantle
bilan, le compte de résultat, le tableau des opérations
financiéres du Trésor, le tableau des flux de trésorerie
et I’état annex¢ dans les conditions définies par la
directive portant plan comptable de I’Etat.

CHAPITRE 1V : DE LA COMPTABILITE
DES MATIERES, VALEURS ET TITRES

Article 81

La comptabilité des matieres, valeurs et titres est une
comptabilité d’inventaire permanent ayant pour objet
la description des existants, des biens mobiliers et
immobiliers, des stocks autres que les deniers et valeurs
delEtat.

Elle permet un suivi des immobilisations incorporelles,
des immobilisations corporelles, des stocks et des
valeurs inactives.

La comptabilité des maticres peut étre tenue en partie
simple ou en partie double. Elle décrit]’existant et les

mouvements d’entrée et de sortie concernant :
les immobilisations incorporelles et corporelles

lesstocksdemarchandises, fournitures;

les titres nominatifs, au porteur ou a ordre,
etles valeurs diverses appartenant ou confiées al’Etat
ainsique les objets qui lui sontremis en dépot;

les formules, titres, tickets et vignettes destinés
al’émissionoualavente.
Des inventaires et comptes d’emploi sont établis a
datefixeetal’occasiondes controles effectués par les
organes habilités.

Article 82

Les biens corporels et incorporels acquis avant la
date de mise en vigueur de la présente directive, sont
inventoriés, immatriculés, valorisés et enregistrés dans
les livres suivant les modalités, méthodes et techniques
définies dans un référentiel harmonisé a I’'usage des
Etats membres del’Union.

Lesnouvellesacquisitions sontenregistréesau fureta
mesure des certifications délivrées par les ordonnateurs
et des imputations données par les comptables aux
comptes appropriés.

Des rapprochements contradictoires périodiques sont
effectués entre les données de la comptabilité matiéres
et celles de la comptabilité générale de I’Etat.

Atticle 83

La comptabilité des maticres est tenue par des
agents habilités par I’ordonnateur. Ces derniers sont
personnellement et pécuniairement responsables des
mouvements qu’ils ordonnent sur les é1éments du
patrimoine.

L’organisation et le systéme comptables applicables ala
comptabilité matiéres sont définis par les réglementa-
tions nationales.

CHAPITRE V : DE LA COMPTABILITE
ANALYTIQUE DES COUTS

Article 84

La comptabilité analytique des colits a pour objet de
faire apparaitre les éléments de colts des services
rendus ou de prix de revient des biens produits et des
services fournis ainsi que de permettre le controle des
rendements etperformances des services, notamment
dans le cadre des budgets de programmes et de
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gestion axée sur les résultats.
Les modalités de mise en ceuvre de cette comptabilité
sont définies par les reglementations nationales.

TITRE V : DU CONTROLE DE
L’EXECUTION DU BUDGET

Atticle 85

Sans préjudice des pouvoirs du Parlement, les opérations
d’exécution du budget de I’Etat sont soumises & un
double contréle, administratif et juridictionnel.

Le controle administratif est le controle de I’administra-
tionsurses agents, incluantle controleinterneapriori,
concomitantetaposteriori.

Le controle juridictionnel est exercé par la Cour des
comptes del’Etatmembre ou, le cas échéant, parla
Cour des comptes de I"'Union Economique et Monétaire
Ouest Africaine.

CHAPITRE PREMIER: DU CONTROLE
ADMINISTRATIF

SECTION PREMIERE : DES CARACTERIS-
TIQUES DU CONTROLE ADMINISTRATIF

Atticle 86

Le controle administratif s’exerce soit sous la forme de
contrdle hiérarchique, soit sous la forme de controle
organique par I’intermédiaire de corps et organes de
contrdle spécialisés.

SECTION 2 : DES CONTROLES EXERCES PAR
LES CONTRELEURS FINANCIERS

Article 87

Les contrdleurs financiers exercent des contréles a
priori et a posteriori des opérations budgétaires de
I’Etat.

IIsrelévent du ministre chargé des finances et sont
placés aupres des ordonnateurs.

Article 88

Les contrdles a priori exercés par les controleurs
financiers portent sur les opérations budgétaires.
Tous les actes des ordonnateurs portant engagement
de dépenses, notamment les marchés publics ou

contrats, arrétés, mesures ou décisions émanant
d’un ordonnateur, sont soumis au visa préalable du
Contréleur financier.

Ces actes sont examinés auregard de I’imputation
de la dépense, de la disponibilité des crédits, de
I"application des dispositions d’ordre financier, des lois
et réglements, de leur conformité avec les autorisations
parlementaires, des conséquences que les mesures
proposées peuvent avoir sur les finances publiques.
Toute ordonnance de paiement, tout mandat de
paiementoutoutedélégationde créditsnepeut étre
présenté a la signature de I’ordonnateur qu’apres avoir
été soumis au visa du Controleur financier ou de son
délégué. Les ordonnances ou mandats de paiement
et les délégations de crédits non revétus du visa du
Contrdleur financier ou de son délégué sont nuls et
denul effet.

Le Controleur financier ou son délégué s’assure
notamment que les ordonnances et les mandats se
rapportentaun engagement de dépenses déja visé par
lui.

Si les titres de paiement lui paraissent entachés
d’irrégularités, il doit en refuser le visa.

Article 89

Le Controleur financier ou son délégué tient la
comptabilité des dépenses engagées afin de suivre
la consommation des crédits et de déterminer la
disponibilité ou non de crédits suffisants pour de
nouveaux engagements de dépenses.

Atticle 90

Les contrdleurs financiers évaluent a posteriori les
résultats et les performances des programmes, au
regard des objectifs fixés, des moyens utilisés et de
I’organisation des services des ordonnateurs.

Article 91
exception aux dispositions de
P a Particle 87 de la présente Directive
et conformément a I’article 13 de
la Directive portant loi de finances, le Contréleur
financier adapte dans les conditions définies par la
réglementation nationale les modalités de mise en
ceuvre de ses controles au regard de la qualité et de
Iefficacitéducontrdleinterneainsiqueducontrolede
gestionmisenceuvreparl’ordonnateur.
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SECTION 3 : DE LA RESPONSABILITE DU
CONTROLEUR FINANCIER

Article 92

Le Contrdleur financier est personnellement
responsable des contrdles portant sur la disponibilité
des crédits, sur la vérification des prix par rapportala
mercuriale en vigueur et, au titre de la validité de la
créance, sur ’exactitude des calculs de liquidation de
ladépense.

Si les mesures proposées lui paraissent entachées
d’irrégularités au regard des dispositions qui précédent,
le Controleur financier refuse son visa. En cas de
désaccord persistant, il en réfere au ministre chargé des
finances. [Inepeutétre passé outreaurefus devisaque
surautorisation écriteduministre chargédesfinances.
Dans ce cas, la responsabilité du ministre chargé des
finances se substitue a celle du Contrdleur financier.
De méme, lorsque le Controleur financier délivre une
autorisation écrite permettant de passer outre le refus
devisadesondéléguéaupres d’un ministére, d’une
institution ou d’une autre administration publique
centrale ou déconcentrée, la responsabilité du
Contréleur financier se substitue a celle de son délégué.

SECTION 4 : DES AUTRES ORGANES DE
CONTROLE ADMINISTRATIF

Atticle 93

L’Exécutifpeut créer des organes de contrdle a posteriori.
Ces structures de controdle interne a I’administration
exercent leurs activités sur toutes les opérations liées
al’exécutiondubudget del’Etat ainsi que sur celles de
tout organisme de droit public ou privé bénéficiant de
ressources publiques. Elles interviennent sur piéces et/
ousurplace, sur les actes des ordonnateurs et sur ceux
des comptables. IIs peuvent a tout moment effectuer
des controles pendant I’exécution desdites opérations.

Article 94

Les organes et corps de controle exercent leurs missions
d’inspection, de vérification ou d’audit, conduisent
leurs investigations et ¢laborent leurs rapports
conformément aux normes internationales en vigueur.

Article 95

Les rapports produits a la suite des controles,
vérifications et audits effectués par les organes et corps
de controle administratifs, sont mis a la disposition

du public, dans les conditions déterminées par les
réglementations nationales.

Chaque rapport de contrdle, d’inspection et d’audit
fait ’objet d’une réponse écrite de la part du service
audité, qui précise comment les recommandations
duditrapportseront appliquées.

Dans tous les cas les droits des différentes parties
doivent étre garantis.

Article 96

Les modalités de coordination des activités des
différents organes de contrdle administratif sont
prévues par les réglementations nationales.

CHAPITRE II : DU CONTROLE
JURIDICTIONNEL

Article 97
LaCourdescomptesjugelescomptesdescomptables
publics et se prononce sur la qualité de la gestion des
ordonnateurs,notammentlabonne exécutiondeleurs
programmes.

Les comptables principaux de I’Etat établissent un
compte de gestion, sur chiffres et sur pi¢ces, par budget
et par exercice budgétaire définitivement cloturé. Ce
compte esttransmis ala Cour des comptes auplustard
le 30 juin de I’exercice suivant celui au titre duquel il
est établi.

TITRE VI : DES DISPOSITIONS
TRANSITOIRES ET FINALES

Article 98
Les dispositions de la présente Directive devront
etre transposées par les Etats membres dans leurs

législations nationales au plustard le 31 décembre
2011.

Article 99

Les dispositions de la présente Directive sont
applicables a compter du 1¢T janvier 2012.

Toutefois, les Etats membres ont jusqu’au 1°T janvier
2017 pour procéder a I’application intégrale des
dispositions portantsur:

- les avis sur la qualité des procédures
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comptables et des comptes publics prévus al’article 97 dela
présente Directive ;

lacompétence des Cours des comptes en matiére
de sanction des fautes de gestion prévus a I’article 14 de la
présente Directive ;

I’application intégrale des régles et procédures
découlant du principe de la constatation des droits et
obligations régissant la comptabilité générale telle que définie
auxarticles 76 a80 delaprésente Directive;

la déconcentration de la fonction d’ ordonnateur
principal prévue aux articles 8 et suivants de la présente
Directive.

En outre, les Etats qui le souhaitent disposent d’un délai
supplémentaire de deux (2) ans pour I’application intégrale
des régles et procédures mentionnées au troisiéme tiret du
présent article.

Lorsqu’un Etat membre utilise les délais d’application prévus
aux alinéas ci-dessus, les régles de la Directive n° 06/97/CM/
UEMOA du 16 décembre 1997 portant Réglement Général
sur la Comptabilité Publique et ses textes modificatifs restent
applicables.

Atticle 100

Sous réserve de la disposition spécifique prévue au dernier
alinéade’article 99 ci-dessus, la présente Directive abroge
etremplace toutes les dispositions antérieures contraires
notamment laDirectiven®06/97/CM/UEMOA du 16 décembre
1997 portant Réglement Général sur la Comptabilité Publique
et ses textesmodificatifs.

Article 101
La présente Directive qui entre en vigueur & compter de sa
date de signature, sera publiée au Bulletin Officiel de 1’Union.

Fait a Dakar, le 26 juin 2009

Pour le Conseil des Ministres
Le Président,

Charles Koffi DIBY




