
UNION ECONOMIQUE ET MONETAIRE

QUEST AFRICAINE

Le Conseil des Ministres £UEMOA

DIRECTIVE N°05/2005/CM/UEMOA
PORTANT CONTROLE ET REGULATION DES MARCHES PUBLICS

ET DES DELEGATIONS DE SERVICE PUBLIC DANS L’UNION ECONOMIQUE ET
MONETAIRE QUEST AFRICAINE

LE CONSEIL DES MINISTRES
DE L’UNION ECONOMIQUE ET MONETAIRE QUEST AFRICAINE (UEMOA)

VU le Traite de I’UEMOA, notamment en ses articles 16, 20, 21,42 a 45, 60, 61 et 67;

VU les Declarations de la Conference des Chefs d’Etat et de Gouvernement du 28
janvier et du 8 decembre 1999 ;

VU la Directive N° 02/2000/CM/UEMOA du 29 juin 2000 portant adoption du Code de

transparence dans la gestion des finances publiques au sein de I’UEMOA ;

VU la Directive N° 04/2005/CM/UEMOA du 09 decembre 2005 portant procedures de

passation, d’execution et de reglement des marches publics et des delegations de
service public dans I’Union Economique et Monetaire Quest Africaine ;

VU la Decision N° 01/2000/CM/UEMOA du 29 juin 2000 portant adoption du document
de conception du projet de reforme des marches publics des Etats membres de

I’UEMOA ;

CONSIDERANT que la stability macroeconomique et une croissance durable sont
soutenues, notamment, par la bonne gestion des affaires publiques ;

CONSIDERANT que (’acceleration du processus de mondialisation caracterisee par
une mobilite croissante des capitaux a la recherche de rentabilite et de

securite exige de la part des Etats la mise en oeuvre de politiques et
de procedures financiers credibles et transparentes ;

CONSIDERANT la necessity de reformer les systemes de passation des marches

publics et des delegations de service public des Etats membres de

I’UEMOA, en vue, notamment, d’en accroTtre la transparence et
I’efficacite;

CONSIDERANT que toute reglementation en matiere de marches publics et de
delegations de service public doit concourir a la realisation des

objectifs visant a mettre en oeuvre un dispositif institutionnel
performant, a favoriser la deconcentration et la decentralisation des
procedures de passation et d’execution, a encourager la
professionnalisation des acteurs de la commande publique, a



renforcer I’efficacite de la lutte contre la corruption et a garantir des
voies de recours efficaces ;

CONSIDERANT que la realisation des objectifs de deconcentration et de

decentralisation des procedures de passation et d’execution necessite
de reconnaitre la personnalite morale ainsi que I’autonomie financiere
des collectivites territoriales, de favoriser le transfert de ressources
budgetaires aux autorites deconcentrees et decentralizes et

d’assurer une delegation de pouvoirs accrue en matiere
d’ordonnancement de depenses publiques ;

CONSIDERANT que les systemes de passation des marches publics et des

delegations de service public des Etats membres de I’UEMOA
presentent, au plan institutionnel, tant en matiere de controle que de
regulation des procedures, des faiblesses telles qu’il sied de les
reformer;

CONSIDERANT que I’heterogeneite des mecanismes de controle et de regulation des
procedures de passation des marches publics et des delegations de
service public au sein de I’Union est prejudiciable au processus
d’integration et qu’il convient de les harmoniser;

CONSIDERANT que le processus d’harmonisation des legislations et des
regimentations des Etats membres necessite un cadre de reference
definissant les fonctions principales qui doivent etre devolues aux

structures de controle et de regulation des procedures ;

CONSIDERANT que la consolidation d’un Etat de droit exige, en ces matieres, la mise
en oeuvre d’un dispositif ethique et de sanctions des infractions
definies par les regimentations communautaires et nationales en
matiere de marches publics et delegations de service public ;

CONSIDERANT que I’ouverture des marches publics a la concurrence communautaire
necessite un accroissement substantiel des garanties de transparence
et de non discrimination et qu’il importe, pour qu’elle soit suivie d’effets

CONSIDERANT

concrets, qu’il existe des moyens de recours efficaces et rapides en
cas de violation du droit communautaire ou des regies nationales
applicables ;
que la necessaire convergence des legislations et des

regimentations nationales en matiere de marches publics et

delegations de service public necessite la mise en place d’un
mecanisme de surveillance multilaterale visant a la realisation des
objectifs communautaires ;

Sur proposition de la Commission ;
Apres avis en date du 03 decembre 2005, du Comite des Experts statutaire

ADOPTE LA PRESENTE DIRECTIVE DONT LA TENEUR SUIT :

TITRE I : CONTROLE ET REGULATION DES MARCHES PUBLICS ET DES
DELEGATIONS DE SERVICE PUBLIC
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Chapitre preliminaire:

Article 1er: Des definitions

Aux fins de la presente Directive, on entend par:

- Autorite contractante : La personne morale de droit public ou de droit prive visee aux

articles 4 et 5 de la Directive N°.../2005/CM/UEMOA, portant procedures de passation,
d’execution et de reglement des marches publics et des delegations de services
publics, signataire d’un marche public, tel que defini dans le present article.

- Autorite delegante : L’autorite contractante ci-dessus definie, cocontractante d’une
convention de delegation de service public.

- Attributaire : Le soumissionnaire dont I’offre a ete retenue avant I’approbation du

marche.

- Candidat: La personne physique ou morale qui manifeste un interet a participer ou qui

est retenue par une autorite contractante pour participer a une procedure de passation
de marches.

- Delegataire : La personne morale de droit prive ou de droit public signataire d’une
convention de delegation de service public et a laquelle I’autorite delegante confie,
conformement aux dispositions de la Directive N°.../2005/CM/UEMOA, portant
procedures de passation, d’execution et de reglement des marches publics et des
delegations de services publics, I’exploitation d’un service public avec ou sans
prestations complementaires.

- Delegation de service public : Le contrat par lequel une des personnes morales de
droit public ou de droit prive visees aux articles 4 et 5 de la Directive.

N°.../2005/CM/UEMOA, portant procedures de passation, d’execution et de reglement
des marches publics et des delegations de services publics, confie la gestion d’un
service public relevant de sa competence a un delegataire dont la remuneration est
liee ou substantiellement assuree par les resultats de I’exploitation du service.

- Marche public : Le contrat ecrit conclu a titre onereux par une autorite contractante

pour repondre a ses besoins en matiere de travaux, de fournitures ou de services au
sens de la Directive. N°.../2005/CM/UEMOA, portant procedures de passation,
d’execution et de reglement des marches publics et des delegations de services
publics.

- Personne responsable du marche : le representant dument mandate par I’autorite
contractante pour la representer dans la passation et dans I’execution du marche.

- Soumissionnaire : La personne physique ou morale qui participe a un appel d’offres
en soumettant un acte d’engagement et les elements constitutifs de son offre.

- Titulaire : La personne physique ou morale, attributaire, dont le marche conclu avec

I’autorite contractante, conformement a la Directive N°.../2005/CM/UEMOA, portant
procedures de passation, d’execution et de reglement des marches publics et des
delegations de service public a ete approuve.

Article 2 : De I’objet de la Directive
La presente Directive a pour objet de definir les principes et les modalites de mise en
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oeuvre des fonctions, mecanismes et procedures de controle et de regulation des marches
publics et des delegations de service public, au sein de I’Union Economique et Monetaire
Ouest Africaine.

Chapitre 1 Les fonctions et mecanismes de controle et de
regulation des marches publics et des delegations de
service public

Article 3 : Du principe de la separation des fonctions de controle et de
regulation

Les Etats membres s’engagent a mettre en oeuvre des procedures et mecanismes
garantissant la separation et I’independance des fonctions de controle et de regulation des
marches publics et des delegations de service public.

Article 4 : Des fonctions et mecanismes de controle des marches publics et

des delegations de service public

Les Etats membres s’engagent a mettre en place des entites administratives centrales,
deconcentrees, ainsi que decentralisees de controle des marches publics et des

delegations de service public ayant pour fonction notamment de :

- controler (’application de la legislation et de la reglementation sur les marches publics
sans prejudice de I’exercice des pouvoirs generaux de controle des autres organes de
I’Etat;

- emettre les avis, accorder les autorisations et derogations necessaires a la demande
des autorites contractantes lorsqu’elles sont prevues par la reglementation en vigueur ;

- assurer en relation avec I’organe de regulation, la formation, I’information et le conseil
de I’ensemble des acteurs de la commande publique sur la reglementation et les
procedures applicables ;

- contribuer en relation avec I’organe de regulation a la collecte d’informations et de
documents en vue de la constitution d’une banque de donnees.

Article 5 : Des fonctions et mecanismes de regulation des marches publics et
des delegations de service public

Les Etats membres s’engagent a mettre en place des mecanismes institutionnels et
operationnels de regulation qui ne peuvent pas etre devolus aux entites administratives
chargees des fonctions de controle des marches publics et des delegations de service
public telles que definies a I’article 4 de la presente Directive.
Ces mecanismes doivent garantir une regulation independante des marches publics et
des delegations de service public et une representation tripartite et paritaire de

I’Administration, du secteur prive et de la societe civile.

a) Ces mecanismes de regulation doivent garantir I’execution des missions comprenant
notamment:

- la definition des politiques en matiere de marches publics ;
- la formation dans le domaine des marches publics ;

- le maintien du systeme d’information des marches publics ;
- la conduite des audits.

TITRE II : DISCIPLINE ET RECOURS

Chapitre 1 : La discipline et les sanctions
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Article 6 : Du dispositif ethique

Les Etats membres s’engagent a adopter les mesures en vertu desquelles, les agents de
I’administration, et plus generalement, I’ensemble des personnes morales de droit public
et de droit prive visees aux articles 4 et 5 de la Directive N°.../2005/CM/UEMOA, portant
procedures de passation, d’execution et de reglement des marches publics et des
delegations de services publics, ainsi que toute personne intervenant, a quelque titre que
ce soit, dans la chaine de passation des marches publics et des delegations de service
public, soit pour le compte d’une autorite contractante, soit pour le compte d’une autorite
d’approbation, de controle ou de regulation soient soumis aux dispositions des
regimentations communautaires et nationales interdisant les pratiques frauduleuses et
les actes de corruption.

Les Etats membres s’engagent en outre a prendre des mesures visant a adopter et a faire
respecter les codes d’ethique prohibant tout conflit d’interets dans la passation des
marches.

Article 7 : Des engagements des soumissionnaires

Les Etats membres s’engagent a adopter les mesures en vertu desquelles les
soumissionnaires a la procedure de passation des marches publics et des delegations de
service public prendront par ecrit dans leur offre I’engagement d’informer I’autorite
contractante de tout paiement, avantage ou privilege accorde au profit de toute personne,
agissant comme intermediate ou agent, en remuneration de toute prestation effectuee
envers eux.

Article 8 : Des sanctions des candidats et soumissionnaires

Les Etats membres s’engagent a adopter les mesures en vertu desquelles, sans prejudice
des sanctions penales prevues par les regimentations nationales, I’entrepreneur, le
fournisseur ou le prestataire de services, encourt sur decision de I’autorite competente
chargee des recours non juridictionnels, is sanctions enumerees au present article,

lorsqu’il :
- a procede a des pratiques de collusion entre soumissionnaires afin d’etablir is prix

des offres a des niveaux artificiels et non concurrentiels et de priver I’autorite
contractante des avantages d’une concurrence libre et ouverte ;

- a beneficie de pratiques de fractionnement ou de toute autre pratique visant sur le

plan technique a influer sur le contenu du dossier d’appel d’offres ;
- a eu recours a la surfacturation et/ou a la fausse facturation ;

- a tente d’influer sur revaluation des offres ou sur is decisions d’attribution, y
compris en proposant tout paiement ou avantage indu ;

- a ete reconnu coupable d’un manquement a ses obligations contractuelles lors de
I’execution de contrats anterieurs a la suite d’une decision d’une juridiction
nationale devenue definitive ;

- a fourni des informations ou des declarations fausses ou mensongeres, ou a fait
usage d’informations confidentielles dans le cadre de la procedure d’appel d’offres.

Les sanctions suivantes peuvent etre prononcees, et, selon le cas, de fagon cumulative :
- confiscation des garanties constitutes par le contrevenant dans le cadre des

procedures d’appel d’offres incriminees ;
- exclusion de la concurrence pour une duree determinee en fonction de la gravite de

la faute commise, y compris, en cas de collusion etablie par I’autorite competente
chargee des recours non juridictionnels, de toute entreprise qui possede la majorite
du capital de I’entreprise accusee, ou dont I’entreprise accusee possede la majorite
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du capital.

Les Etats membres veillent a ce que les decisions de I’autorite competente visee a I’alinea
ci-dessus puissent faire I’objet d’un recours a bref delai devant un organe juridictionnel. Ce
recours n’a cependant pas d’effet suspensif. Les cas de recours contre les decisions
rendues par I’autorite competente chargee des recours non juridictionnels seront
enumeres limitativement par les regimentations nationales.

Article 9 : Des sanctions disciplinaires des agents de (’administration
Les Etats membres s’engagent a adopter les mesures en vertu desquelles, sans prejudice
des sanctions penales prevues par les regimentations nationales, is agents de
I’administration, et plus generalement, de I’ensemble des personnes morales de droit
public visees a I’article 4 de la Directive N°.../2005/CM/UEMOA, portant procedures de
passation, d’execution et de regiment des marches publics et des delegations de service
public, ainsi que de toute personne intervenant, a quelque titre que ce soit, dans la chaine
de passation des marches publics et des delegations de service public, soit pour le
compte d’une autorite contractante, soit pour le compte d’une autorite d’approbation, de
controle ou de regulation et ayant directement ou indirectement participe aux actes

prohibes et infractions visees par is regimentations communautaire ou nationales,
encourent is sanctions disciplinaires determinees par is regimentations nationales.

Article 10 : Des sanctions de la corruption

Les Etats membres s’engagent a inclure dans leurs regimentations nationales des
dispositions penales specifiques visant a sanctionner au dela des actes de corruption, is

prises iligales d’interets ou I’octroi d’avantages injustices par un acte contraire aux
dispositions legislatives ou reglementaires ayant pour objet de garantir la liberte d’acces et
I’egalite des candidats dans is marches publics et delegations de service public.

Les Etats membres s’engagent a inclure dans leurs regimentations nationales des
dispositions permettant aux personnes qui ont subi in dommage resultant d’un acte de
corruption d’intenter une action en indemnisation contre I’Etat et toute autre personne
physique ou morale impliquee, en vue d’obtenir la reparation de I’integralite de ce
prejudice, cette reparation pouvant porter sur is dommages patrimoniaux deja subis, le
manque a gagner et is prejudices extrapatrimoniaux.

Les Etats membres s’engagent a inclure dans leurs regimentations nationales un
dispositif en vertu duquel tout contrat obtenu, ou renouvei au moyen de pratiques
frauduleuses ou d’actes de corruption, ou a I’occasion de I’execution duquel des pratiques
frauduleuses et des actes de corruption ont ete perpetres est considere comme entache

de nullite, sauf si I’interet public s’y oppose.

Tout contractant dont le consentement aura ete vide par un acte de corruption peut
demander au tribunal I'annulation de ce contrat, sans prejudice de son droit de demander
des dommages et interets.

Chapitre 2 : les recours

Article 11 : Des recours devant I’autorite contractante
Les Etats membres s’engagent a prendre is mesures necessaires permettant aux
soumissionnaires s’estimant injustement evinces des procedures soumises aux
dispositions de la Directive N°.../2005/CM/UEMOA, portant procedures de passation,
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d’execution et de reglement des marches publics et des delegations de service public,
d’introduire un recours effectif prealable a I’encontre des procedures et decisions rendues
a I’occasion de la procedure de passation et leur causant prejudice, devant le representant
de I’autorite contractante. La decision de ce dernier peut etre contestee devant son
autorite hierarchique. Une copie de ce recours est adressee a I’Autorite de Recours non
juridictionnels.
Ce recours pourrait etre exerce par moyen de communication electronique selon les
modalites a definir par les Etats membres.

Ce recours peut porter sur la decision d’attribuer ou de ne pas attribuer le marche ou la
delegation, sur les conditions de publication des avis, les regies relatives a la participation
des candidats et aux capacites et garanties exigees, le mode de passation et la procedure
de selection retenu, la conformite des documents d’appel d’offres a la reglementation
communautaire, les specifications techniques retenues, les criteres devaluation. II doit
invoquer une violation caracterisee de la reglementation des marches publics et des

delegations de service public.

Ce recours doit etre exerce dans les cinq (5) jours ouvrables de la publication de la
decision d’attribution du marche ou de la delegation de service public, de I’avis d’appel
d’offres, ou de la communication du dossier d’appel d’offres. II a pour effet de suspendre la
procedure d’attribution jusqu’a la decision definitive de I’autorite contractante, hierarchique
ou de I’Autorite de Recours non juridictionnels.

Article 12 : Des recours devant I’Autorite de Recours non juridictionnels
Les Etats membres veillent a ce que les decisions rendues au titre de I’article precedent
puissent faire I’objet d’un recours effectif dans un delai de deux (02) jours ouvrables a
compter de la notification de la decision faisant grief.

En I’absence de decision rendue par I’autorite contractante ou I’autorite hierarchique dans
les trois (03) jours ouvrables de sa saisine, le requerant peut egalement saisir I’Autorite de
Recours non juridictionnels.

Cette autorite est composee de membres de I’administration, du secteur prive et de la
societe civile, reconnus pour leur professionnalisme, leur independance et leur

representative.

La procedure devant I’Autorite de Recours non juridictionnels doit respecter les principes
du contradictoire et d’equite. La procedure de designation des membres de I’autorite, la
cessation de leur mandat de meme que leur statut, qui seront definis par les
reglementations nationals, doivent leur permettre d’exercer leur fonction en toute
independance.

L’Autorite de Recours non juridictionnels peut entendre les parties et rechercher avec elles
une solution amiable au differend et en cas de succes, constater soit I’abandon des
pretentions de I’une ou I’autre partie soit la conclusion d’une transaction mettant fin au
litige.

L’Autorite de Recours non juridictionnels rend sa decision dans les sept (07) jours
ouvrables de sa saisine, faute de quoi I’attribution du marche ne peut plus etre suspendue.

Les decisions de I’Autorite de Recours non juridictionnels ne peuvent avoir pour effet que
de corriger la violation alleguee ou d’empecher que d’autres dommages soient causes aux
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interets concernes, ou de suspendre ou faire suspendre la decision litigieuse ou la
procedure de passation.

L’Autorite de Recours non juridictionnels peut egalement statuer sur les litiges entre les
organes de I’administration survenant dans le cadre de la procedure de passation des
marches publics et des delegations de service public.

Les Etats membres s’engagent a ce que les decisions de I’Autorite de Recours non
juridictionnels puissent faire I’objet d’un recours a bref delai devant un organe
juridictionnel. Ce recours n’a cependant pas d’effet suspensif. Les cas de recours contre
les decisions de rAutorite de Recours non juridictionnels seront enumeres limitativement
par les regimentations nationales.

Les Etats membres veillent a ce que, sur le fondement des informations recueillies dans
I’exercice de ses missions, ou de tout information communiquee par des autorites
contractantes, des candidats ou des tiers, rAutorite de Recours non juridictionnels puisse
s’autosaisir et statuer sur les irregularites, fautes et infractions constatees.

L’Autorite de Recours non juridictionnels peut d’office adresser a la Commission de
I’UEMOA, ou a la demande de cette derniere, copie des procedures et decisions rendues
en application du present article. De meme, elle peut etre saisie par la Commission de
I’UEMOA aux fins de proceder pour le compte de cette derniere a des investigations sur
des pratiques frauduleuses ou des infractions dont elle peut avoir eu connaissance et qui

rentrent dans le champ de sa competence.

TITRE III : DISPOSITIONS FINALES

Article 13 : De la surveillance multilateral en matiere de marches publics et

delegations de service public

La Commission de I’UEMOA definira en collaboration avec les Etats membres de
I’UEMOA les organes, mecanismes et modalites de la surveillance multilateral en matiere
de marches publics et delegations de services publics, et places aupres de la
Commission, par voie de Decision de la Commission.

Article 14 : Des dispositions finales

Dans un delai de deux (02) ans a compter de la mise en vigueur de la presente Directive,

les Etats membres prennent les dispositions legislatives, reglementaires et administratives
pourse conformera celle-ci. Ms en informent immediatement la Commission.

Les Etats membres communiquent a la Commission le texte des dispositions de droit
interne deja adoptees ou qu’ils adoptent dans les matieres regies par la presente
Directive.

Lorsque les Etats membres adoptent de nouvelles dispositions en application de la
presente Directive, celles-ci contiennent une reference a ladite Directive.

Lorsque les Etats membres adoptent des dispositions complementaires a celles visees par
la presente Directive, ces dispositions ne peuvent contredire celles de la presente



Directive et doivent se conformer aux principes mentionnes en son article 1.

La Commission de I’UEMOA est chargee du suivi de I’application de la presente Directive.

Au plus tard a la date d’expiration du delai mentionne a I’alinea 1 du present article, les
Etats membres adressent a la Commission toutes informations utiles lui permettant
d’etablir un rapport, a soumettre au Conseil des Ministres, sur (’application de la presente
Directive.

Article 15 : De I’entree en vigueur
La presente Directive, qui entre en vigueur a compter du 1er janvier 2006, sera publiee au

Bulletin Officiel de I’Union.

Fait a Ouagadougou, le 09 decembre 2005

Pour le Conseil des Ministres
Le President

Cosme SEHLIN
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