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PORTANT MISE EN PLACE D’UN CADRE DE REFERENCE DE CONTROLE INTERNE BUDGETAIRE AU SEIN
DES INSTITUTIONS, DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES ET DES ETABLISSEMENTS PUBLICS NATIONAUX

LE MINISTRE AUPRES DU PREMIER MINISTRE, CHARGE DU BUDGET

ET DU PORTEFEUILLE DE L’ETAT,

Vu la Constitution ;

Vu la Loi Organique n°2014-336 du 05 juin 2014 relative aux Lois de Finances ;

Vu la Loi Organique n°2014-337 du 05 juin 2014 portant Code de Transparence dans la gestion
des Finances Publiques ;

Vu le decret n°2014-416 du 09 juillet 2014 portant Reglement General sur la Comptabilite
Publique;

Vu le decret n°2016-869 du 03 novembre 2016 portant organisation du Ministere aupres du
Premier Ministre charge du Budget et du Portefeuille de I’Etat;

Vu le decret n°2018-614 du 04 juillet 2018 portant nomination du Premier Ministre, chef du
Gouvernement;

Vu le decret n°2018-617 du 10 juillet 2018 portant nomination du Premier Ministre, Chef du
Gouvernement, en qualite de Ministre du Budget et du Portefeuille de I’Etat;

Vu le decret n°2019-81 du 23 janvier 2019 portant charte de gestion des programmes et des
dotations ;

Vu le decret n°2019-222 du 13 mars 2019 portant modalites de mise en oeuvre du controle financier
et budgetaire des institutions, des administrations publiques, des etablissements publics
nationaux et des collectivites territoriales ;

Vu le decret n°2019-726 du 04 septembre 2019 portant nomination des membres du
Gouvernement;

Vu le decret n°2019-755 du 18 septembre 2019 portant attributions des membres du
Gouvernement;

Considerant les necessites de services ;

ARRETE:

Chapitre 1 : Dispositions generates

Article 1 : Objet

Le present arrete a pour objet d’instituer un cadre de reference sur le controle interne budgetaire au
sein des Institutions, des administrations publiques et des Etablissements publics nationaux. II precise
le cadre conceptuel, les acteurs et leurs roles, le dispositif de pilotage et devaluation du controle
interne budgetaire.
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Article 2 : Definition du controle interne budgetaire

Le controle interne budgetaire est defini comme I’ensemble des dispositifs formalises et permanents,
mis en oeuvre de maniere continue sous la responsabilite de I’ordonnateur, par les responsables de
tous les niveaux de la chaTne budgetaire pour fournir une assurance raisonnable quant a la realisation
des objectifs suivants :

- assurer la soutenabilite budgetaire et la qualite de la comptabilite budgetaire ;
- maitriser les risques lies au processus budgetaire ;
- maitriser les activites, taches et operations budgetaires.

Article 3 : Perimetre du controle interne budgetaire

Le controle interne budgetaire s’applique aux Institutions, aux administrations publiques et aux
Etablissements publics nationaux.

II exclut de son champ d’actions les activites « metiers » qui relevent du controle interne general.

Le controle interne budgetaire s’exerce sur des domaines precis associes a des organisations et des
acteurs dument identifies.

Les domaines concernes sont les travaux de programmation budgetaire dans leur dimension annuelle
et pluriannuelle, la realisation des actes de gestion, leur enregistrement en comptabilite budgetaire
ainsi que leur suivi jusqu’a la cloture.

Article 4 : Acteurs du controle interne budgetaire

Les acteurs du controle interne budgetaire interviennent dans les processus budgetaires, soit
directement, soit indirectement, pour la mise en oeuvre et revaluation du dispositif de controle interne
budgetaire mis en place. Ce sont:

le Ministre en charge du Budget;
I’Ordonnateur;

- le Responsable de la Fonction Financiere Ministerielle;
le Responsable des Finances de [’Institution ;
le Responsable de Programme;

- le Responsable de Budget Operationnel de Programme ;
- le Responsable de I’Unite Operationnelle ;

le Controleur financier ou budgetaire ;
- I’Auditeur;
- le Juge de la Cour des Comptes.

Article 5 : Objectifs du controle interne budgetaire

Le controle interne budgetaire vise a fournir une assurance raisonnable quant a la realisation des
objectifs lies a la soutenabilite budgetaire et a la qualite de la comptabilite budgetaire.

Article 6 : Soutenabilite budgetaire

La soutenabilite budgetaire traduit la capacite d’une structure a mettre en oeuvre les politiques qu’elle
conduit dans le respect des autorisations budgetaires tant dans leur dimension annuelle que
pluriannuelle. Elle repose sur trois criteres operationnels :

la qualite de la programmation initiale axee sur (’expression d’hypotheses realistes et sinceres,
la coherence dans la mise en oeuvre des objectifs strategiques, I’application des regies et des
procedures pour traduire de maniere sincere la realite, le cout et I’importance relative des
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evenements previsionnels ;
la qualite de I’actualisation et du suivi de la programmation a travers la mise en coherence de
la programmation avec les actes de gestion et avec les modifications d’hypotheses tant
physiques que financieres en cours de gestion et la qualite des echeanciers de paiement;

- I’adequation des depenses previsionnelles avec les ressources notifiees, la maTtrise de I’impact
des decisions de gestion sur les annees ulterieures et la couverture des depenses obligatoires
et ineluctables.

Article 7 : Qualite de la comptabilite budgetaire

La comptabilite budgetaire permet le suivi des autorisations d’engagement, des credits de paiement
et d’emplois ouverts ainsi que leur consommation.
La qualite de la comptabilite budgetaire s’apprecie selon les principes comptables et budgetaires ci-
apres:

- la regularity qui est la conformity aux regies de comptabilite budgetaire au regard des
elements suivants :
• la realite des operations qui renvoie a la description des operations engageant reellement

I’Etat;
• la justification des operations qui s’appuie sur des pieces probantes et des methodes

partagees et validees dans la structure ;
• la presentation et la bonne information qui renvoie a la description des operations de

recettes et de depenses, conformement aux regies de presentation ;
- I’exactitude des operations implique la correcte evaluation des engagements, des paiements,

des encaissements et des consommations d’emplois ;
I’exhaustivite des actes suppose que tous les engagements, tous les services faits, tous les
paiements, toutes les consommations d’emplois et tous les encaissements de I’entite sont
enregistres ;
la non-compensation des operations de recettes et de depenses implique que tous les
engagements, paiements, consommations d’emplois et encaissements ne doivent pas se
contracter entre eux ;

- I’exacte imputation des actes suppose que les engagements, paiements, encaissements et
consommations d’emplois sont enregistres avec I’ensemble des informations relevant de la
nomenclature applicable ;
le rattachement de I’operation a I’exercice budgetaire et comptable exact;
la sincerity de la comptabilite budgetaire qui traduit que la realite et I’importance des elements
comptabilises doivent se faire conformement aux regies de la comptabilite.

Article 8: Dispositif fonctionnel

L’exercice du controle interne budgetaire implique une structuration hierarchique et fonctionnelle des
Institutions, des administrations publiques, et des Etablissements Publics Nationaux et pour chacun
d’entre eux, des procedures, des pouvoirs et des responsabilites clairement identifies dans le cadre
de la chaine budgetaire.

Au sein des services et pour chaque procedure budgetaire, les gestionnaires de taches et leurs
responsables hierarchiques doivent etre identifies sous forme d’habilitation ou de delegation y compris
pour les suppleants charges d’assurer la continuity du service, en cas d’absence des titulaires.

La charge de controle interne budgetaire doit, elle-meme, faire I’objet de rotations periodiques au sein
des services et ne doit pas etre toujours devolue aux memes agents. Elle peut etre exercee par tous
et portee par les responsables de I’encadrement.



L’echelon superieur intervient sur I’echelon subordonne en permanence, au titre du controle de
supervision, pour s’assurer de la qualite des actions accomplies par ce dernier et de la soutenabilite
financiere de ses decisions.

Le controle de supervision permet de donner a chaque echelon superieur I’assurance que I’activite
budgetaire est maTtrisee. Une chaTne continue des controles doit etre mise en place et auditee pour
donner aux echelons decisionnels une assurance raisonnable que les informations produites sont d’un
niveau de qualite suffisant pour leur permettre de prendre des decisions eclairees.

Article 9 : Differents paliers de controle

Le controle interne budgetaire repose sur un decoupage a quatre paliers articules sur les niveaux de
responsabilite de la chaTne budgetaire :

- un premier et un deuxieme paliers dits operationnels ;
- un troisieme et un quatrieme paliers dits strategiques.

Chapitre 2 : Composantes du controle interne budgetaire

Article 10 : Classification des dispositifs

Les dispositifs pour la maTtrise des risques budgetaires dans les Institutions, les administrations
publiques et les Etablissements Publics Nationaux se classent en cinq (5) composantes :

- environnement de controle ;
- evaluation des risques budgetaires ;
- activites de controle ;
- informations et communication ;
- pilotage du controle interne budgetaire.

Section 1 : Environnement de controle

Article 11 : Notion d’environnement de controle

L’environnement de controle comprend notamment I’organisation, le cadre legal et reglementaire
applicable, les politiques, processus, procedures, valeurs qui caracterisent la culture des Institutions,
administrations publiques et Etablissements Publics Nationaux.

L’environnement de controle est le socle du controle interne budgetaire.

Article 12 : Mobilisation des responsables au plus haut niveau

Le renforcement de la qualite de la comptabilite budgetaire necessite la sensibilisation du manager
sur la comptabilite budgetaire et sur le cadre de la gestion.

Le controle interne budgetaire implique la mobilisation :

- des responsables de programme qui doivent etre sensibilises aux objectifs du controle interne
budgetaire. Le plan de deployment doit etre bati avec eux. Ms sont egalement responsables
du deployment du controle interne budgetaire sur leur perimetre budgetaire ;

- des ordonnateurs qui veillent a prendre les mesures d’organisation et a mobiliser les moyens
humains et financiers permettant la mise en oeuvre du controle interne budgetaire.

Article 13 : Coherence des exercices de programmation et de budgetisation

Les processus budgetaires et financiers au sein des Institutions, des administrations publiques et des
Etablissements Publics Nationaux sont formalises comme suit : la programmation pluriannuelle,
I’elaboration annuelle du budget et le dialogue de gestion.



La soutenabilite a long terme des engagements financiers des Institutions, des administrations
publiques et des Etablissements Publics Nationaux requiert:

une approche commune des exercices d’actualisation de la programmation pluriannuelle et de
budgetisation annuelle ;
I’utilisation d’outils, de referentiels et de methodes de projection financiere identiques;
la simplification des procedures financiers de pilotage et d’echanges avec les Responsables
de Programmes, les Responsables de Budgets Operationnels de Programme et les
Responsables d’Unites Operationnelles.

Article 14 : Formation des acteurs de la chame budgetaire

Les acteurs de la chaTne budgetaire doivent etre formes aux regies de programmation, d’engagement,
de liquidation, d’ordonnancement de la recette, de la depense et de pilotage budgetaire. Ms doivent
egalement maTtriser les fonctionnalites du systeme d’information budgetaire.
Article 15 : Instructions du Ministre en charge du Budget

Les instructions du Ministre en charge du Budget explicitent de maniere commune et partagee les
modalites d’application, de fonctionnement des outils et des procedures. Elies assurent egalement:

- la diffusion du cadre reglementaire en matiere de finances publiques et le respect de son
application au sein des Institutions et Ministers;

- la definition des etapes de programmation, d’execution et de fin de gestion budgetaire;
- la definition des orientations et des controles en matiere de referentiels ministeriels partages ;
- la coordination et I’animation des dispositifs de controle interne en matiere budgetaire ainsi que

la mise a jour et la diffusion des referentiels dans ce domaine.

Section 2 : Evaluation des risques budgetaires

Article 16 : Fixation et diffusion des objectifs

La fixation des objectifs clairement definis rend possible I’identification et revaluation des risques
susceptibles d’affecter leur realisation.

Ces objectifs doivent etre diffuses a tous les niveaux hierarchiques.

Article 17 : Identification et analyse des risques

Le risque budgetaire est un evenement ou une action dont la survenance est de nature a empecher
I’atteinte des objectifs de soutenabilite budgetaire et de qualite de la comptabilite budgetaire.
L’organisation identifie et analyse les risques budgetaires a travers les etapes suivantes :

- la mise en oeuvre d’un processus d’identification des risques budgetaires;
- revaluation de ces risques budgetaires par la mesure de la probability de survenance et de

I’impact;
- la prise en compte des facteurs internes et externes ;
- revaluation des modalites de traitement des risques budgetaires.

L’integration du risque de fraude dans revaluation des risques susceptibles de compromettre la
realisation des objectifs necessite:

revaluation du risque de fraude ;
la prise en compte des methodes visant a contourner les controles ou ay deroger;

- la prise en compte des risques de fraude dans le plan d’audit interne.
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Article 18 : Gestion des changements

L’identification et revaluation des changements qui pourraient avoir un impact significatif sur le
dispositif de controle interne budgetaire imposent:

- une evaluation des evolutions de I’environnement externe ;
- une evaluation des risques lies aux changements significatifs ;

une prise en compte des changements des acteurs.

Section 3 : Activites de controle

Article 19 : Notion d’activites de controle
Les activites de controle sont les dispositifs visant a maTtriser ou a minorer I’impact ou I’occurrence
des risques budgetaires identifies.

Ils doivent etre, soit propres a chaque Institution, chaque administration publique et chaque
Etablissement Public National, pour faire face a des risques generaux, soit propres a une entite
budgetaire specifique.

Les activites de controle sont continuellement adaptees aux risques probables et aux enjeux lies a
leur mitigation.

Article 20 : Finalite des activites de controle

La selection, le developpement et le deployment des activites de controle ont pour finalite de:

- maTtriser les risques budgetaires et les ramener a un niveau acceptable ;
- faciliter la realisation des objectifs en prenant en compte plusieurs elements. Cela requiert:

• des autorisations et des approbations ;
• des verifications et des rapprochements ;
• des revues de performance operationnelles ;
• une separation des taches.

Section 4 : Information et communication

Article 21 : systemes d’information et de communication
Les systemes d’information et de communication rendent possible I’identification, la saisie et I’echange
d’informations sous une forme et dans des delais qui permettent aux personnes concernees d’exercer
leurs responsabilites.

Le controle interne budgetaire s’appuie sur le systeme d’information budgetaire pour rapprocher
I’execution de la programmation budgetaire dans le cadre de la mise en oeuvre des dispositifs de suivi,
afin de controler la coherence de la prevision des depenses au regard des ressources previsibles et
I’execution qui en decoule.
II s’adosse sur le systeme d’information budgetaire pour disposer d’une source d’information unique
et partagee en temps reel par I’ensemble des acteurs de la chaTne budgetaire dans le cadre de la
fiabilisation des donnees devant contribuer au developpement des outils de suivi de la gestion et les
restitutions associees.

Le controle interne budgetaire s’appuie egalement sur le systeme d’information budgetaire a travers
un suivi:

- de la programmation financiere et de la gestion ;
- financier des operations d’investissement;
- des tranches fonctionnelles, pour les operations d’investissement,

sur une periode pluriannuelle.
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Toutes ces fonctionnalites s’appuient sur des regies ministerielles de programmation definies,
connues et appliquees par tous les acteurs budgetaires.

La documentation relative aux processus et au controle interne budgetaire est mise a jour, structuree
et disponible pour I’ensemble des acteurs.
Article 22 : Diffusion a grande echelie des procedures et normes financieres

La diffusion a grande echelie des procedures et normes financieres est assuree au sein des
Institutions, des administrations publiques et des Etablissements Publics Nationaux par les acteurs
habilites.

Au titre du controle interne budgetaire, il s’agit d’un outil norme en matiere de procedure budgetaire
partage par tous les acteurs.

Les documents budgetaires sont archives, accessibles et consumables par les acteurs.

Section 5 : Pilotage du controle interne budgetaire

Article 23 : Dispositif de pilotage

Le dispositif de controle interne budgetaire fait I’objet d’un pilotage permanent. II s’agit de verifier sa
pertinence et son adequation aux objectifs fixes par les Institutions, les administrations publiques et
les Etablissements Publics Nationaux en matiere de qualite des informations de soutenabilite
budgetaire et de qualite de la comptabilite budgetaire.

Au sein du Ministere, le controle interne budgetaire est mis en oeuvre par le Responsable de
Programme.

Au sein de I’lnstitution, le controle interne budgetaire est mis en oeuvre par le Responsable des
Finances.

Au sein de I’Etablissement Public National, le controle interne budgetaire est mis en oeuvre par le
Responsable de I’Etablissement Public National.
Le pilotage du controle interne budgetaire repose sur une organisation formalisee du dispositif,
I’identification des responsabilites de chaque acteur et sur son evaluation annuelle. Pour ce faire, trois
niveaux de gouvernance sont mis en place :

- une gouvernance strategique, placee sous la presidence du Ministre ou du President
d’lnstitution et incluant le Responsable de Programme et le Responsable des Finances de
(’Institution, arbitre les principes d’organisation et devaluation ;
une gouvernance operationnelle du dispositif est placee sous la responsabilite d’une
instance collegiale presidee par le Responsable de Programme et incluant les Responsables
de Budgets Operationnels de Programme et les Responsables d’Unites Operationnelles ;
un niveau de coordination est mis en place par le Responsable de la Fonction Financiere du
Ministere a I’echelon ministeriel, en appui de ces niveaux de gouvernance strategique et
operationnelle.

Chaque niveau budgetaire est responsable de ses dispositifs de maTtrise des risques et en rend
compte au niveau superieur immediat, dans une logique de delegation fonctionnelle.

Le controle interne budgetaire est exerce par tous dans une demarche de progres permanent et porte
par I’encadrement budgetaire.
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Chapitre 3 : organisation du dispositif de controle interne budgetaire

Section 1: Roles des acteurs de mise en oeuvre du dispositif de controle interne budgetaire

Article 24 : Responsable d’Unite Operationnelle

Le controle interne budgetaire de premier palier est un autocontrole et est exerce par le Responsable
d’Unite Operationnelle.
II s’exerce sur les activites de programmation et d’execution budgetaire. II se materialise par
I’identification des points de controle definis dans les procedures concernees. Ces controles sont
integres au fonctionnement courant des services et sont mis en oeuvre par le Responsable d’Unite
Operationnelle. A ce niveau, les controles portent davantage sur I’execution budgetaire que sur la
programmation.

Le Responsable d’Unite Operationnelle a pour roles de :

- appliquer les regies de la comptabilite budgetaire ;
identifier les risques budgetaires sur son perimetre de responsabilite ;
definir les conditions operationnelles de maTtrise des risques identifies sur son perimetre ainsi
que le dispositif de controle associe ;

- mettre en oeuvre les activites de controle definies ;
- animer le dialogue de gestion avec les services beneficiaires de I’Unite Operationnelle dans le

cadre des informations donnees sur la nature, le volume et les delais du besoin a satisfaire.

Article 25 : Responsable de Budget Operationnel de Programme

Le Responsable du Budget Operationnel de programme est un acteur de deuxieme palier dans le
dispositif de controle interne budgetaire. II effectue un autocontrole et un controle de supervision.

Le controle de deuxieme niveau s’exerce sur son propre perimetre de competence au meme titre que
le controle de premier niveau. Le controle de deuxieme niveau est plus oriente aussi bien sur la
soutenabilite que sur I’execution budgetaire. Le Responsable du Budget Operationnel exerce
egalement un controle de supervision. II s’assure ainsi de la fiabilite du controle de premier niveau.

Le Responsable du Budget Operationnel de Programme est charge de :

- identifier les risques budgetaires sur son perimetre de responsabilite ;
identifier en liaison avec les acteurs de premier niveau les processus budgetaires et groupes
d’activites de leur perimetre necessitant des controles particuliers ;

- piloter, organiser et controler le dispositif de maTtrise des risques budgetaires par les acteurs
de premier niveau ;

- analyser les operations de controle de premier niveau ;
- definir les conditions operationnelles de maTtrise des risques identifies sur son perimetre ainsi

que le dispositif de controle associe ;
mettre en oeuvre les directives du Responsable de programme en matiere de controle interne
budgetaire ;

- effectuer les reequilibrages des activites des unites operationnelles pour reduire les ecarts
entre les previsions de depenses et de recettes ;

- verifier que les processus, procedures, taches, operations et controles sont executes
conformement a la description qui en est faite ;

- s’assurer que les actions de maTtrise des risques sont mises en oeuvre par les Responsables
d’ Unites Operationnelles.

Les ordonnateurs des Etablissements Publics Nationaux sont des Responsables de Budgets
Operationnels de Programme. A ce titre, ils mettent en place un dispositif de controle interne
budgetaire dans leur structure en prenant appui sur celui du ministere dont i
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Article 26 : Responsable de Programme

Le Responsable de Programme exerce un controle de troisieme palier et effectue un autocontrole et
un controle de supervision. II est charge de :

mettre en place, en lien avec le Responsable de la Fonction Financiere du Ministere, un
dispositif de maTtrise des risques budgetaires en conformite avec les orientations definies par
le niveau strategique ;

- verifier que les processus, procedures, taches, operations et controles sont executes
conformement a la description qui en est faite ;

- participer a I’actualisation de la cartographie des risques ;
identifier, en liaison avec les acteurs de premier et deuxieme niveaux, les processus
budgetaires et groupes d’activites de leur perimetre necessitant des controles particuliers ;

- analyser la soutenabilite budgetaire, les operations de controle de premier niveau, le suivi du
plan d’actions ;

- piloter, organiser et controler le dispositif de maTtrise des risques budgetaires au niveau des
Budgets Operationnels de Programme ;

- s'assurer que les principaux constats et recommandations formules par les auditeurs ont ete
pris en compte.

Article 27 : Responsable de la Fonction Financiere Ministerielle

Le Responsable de la Fonction Financiere du Ministere, acteur de quatrieme palier, a pour roles de:

- emettre un avis sur la soutenabilite des previsions de depenses ;
identifier les risques budgetaires non apprehendes par les trois premiers paliers ;

- s’assurer de la mise en oeuvre du controle interne budgetaire dans les programmes;
- suivre les operations pour lesquelles les risques et/ou les enjeux sont consideres comme

importants en raison de leur impact potentiel, direct ou indirect, sur la soutenabilite budgetaire ;
- coordonner et assister les acteurs de premier, deuxieme et troisieme niveaux lors de la

programmation des activites et veiller a sa coherence avec les travaux de budgetisation ;
- actualiser la cartographie des risques ;
- elaborer et valider le plan d’actions annuel en collaboration avec les Responsables de

programme.

Article 28 : Responsable des Finances de I’lnstitution
Le Responsable des Finances de I’lnstitution met en place, sous la responsabilite du President de
I’lnstitution, un dispositif de maTtrise des risques budgetaires.

Article 29 : Ordonnateur

L’Ordonnateur est responsable de la politique sectorielle du controle interne budgetaire. II est charge
de :

- approuver le dispositif de controle interne budgetaire specifique a son departement;
- veiller a la mise en oeuvre du dispositif de controle interne budgetaire.

Section 2 : Roles des acteurs devaluation et de regulation du dispositif de contrdle interne
budgetaire

Article 30 : Controleur Financier et Controleur Budgetaire

Le Controleur Financier et le Controleur Budgetaire sont charges de :



- apprecier la soutenabilite de la programmation budgetaire et de I’execution du budget;
- garantir la qualite de la comptabilite budgetaire ;
- conseiller les responsables des structures aupres desquelles ils sont places dans I’organisation

des controles internes budgetaires ;
moduler le controle a priori en fonction de I’opinion qu'ils se font de I’etat du controle interne
budgetaire ;

- evaluer le systeme de controle interne budgetaire dans [’Institution, le Ministere ou
I’Etablissement Public National.

devaluation du systeme de controle interne budgetaire repose sur:

- la mise en place de la gouvernance du controle interne budgetaire ;
- I’etablissement de I’organigramme detaille des fonctions majeures ;
- la verification de toutes les procedures mises en place ;
- le test de la conformite pour s’assurer de la comprehension et de la realite des procedures ;

la determination des forces et faiblesses des procedures decrites en conformite avec les regies
de la comptabilite budgetaire ;

- des tests periodiques pour s’assurer de [’application des points forts.

Article 31 : Auditeur

L’auditeur est un acteur qui n’est pas implique dans la conception et la mise en oeuvre du dispositif de
controle interne budgetaire. II est charge de :

- evaluer la pertinence, [’adequation, la conformite et I’efficacite du controle interne budgetaire ;
- faire des recommandations necessaires a [’amelioration du dispositif de controle interne

budgetaire ;
- assurer des missions de conseil a la demande des acteurs de la chaine budgetaire.

Le dispositif de controle interne budgetaire est evalue par les corps et organes de controle.

Les audits internes sont assures par les services d’inspection. Les audits externes sont assures par
la Cour des Comptes.

Le dispositif de controle interne budgetaire est egalement evalue par les cabinets d’audit, a la
demande de (’Institution, de (’administration publique, de I’Etablissement Public National, en cas de
necessity.

Article 32 : Juge de la Cour des Comptes

Le juge de la Cour des Comptes donne un avis sur le systeme de controle interne, qui s’accompagne
de recommandations.

Article 33 : Ministre en charge du Budget

Le Ministre en charge du Budget, acteur de regulation du controle interne budgetaire au sein des
Institutions, des administrations publiques, et des Etablissements Publics Nationaux, a pour roles de

- veiller a I’etablissement, a la mise a jour et au deployment du referentiel de controle interne
budgetaire ;

- s’assurer de la mise en oeuvre du referentiel de controle interne budgetaire ;
- accompagner [’Institution, (’administration publique, I’Etablissement Public National, a leur

demande, pour la mise en oeuvre du dispositif de controle interne budgetaire de leur structure.
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Section 3 : Principales etapes de la mise en place du dispositif de controle interne budgetaire

Article 34 : Principales etapes

Le dispositif du controle interne budgetaire comprend les etapes suivantes :

- le cadrage du projet;
- la sensibilisation des acteurs aux enjeux du controle interne budgetaire ;
- le recensement et la hierarchisation des risques budgetaires ;
- la fixation du dispositif de controle interne budgetaire ;
- le deployment du dispositif de controle interne budgetaire.

Paragraphe 1 : Cadrage du projet

Article 35 : Composantes du document de cadrage du projet

Le responsable de la politique de controle interne budgetaire est charge d’elaborer un document de
cadrage de mise en oeuvre du projet du dispositif:

- fixant les objectifs du projet du dispositif;

- indiquant les resultats attendus ;

- definissant les indicateurs de performance ;

- identifiant les acteurs a mobiliser;

- organisant la conduite du changement;

- precisant les responsabilites des acteurs ;

evaluant les couts du projet;

elaborant le calendrier des travaux a conduire.

Paragraphe 2 : Sensibilisation des acteurs aux enjeux du controle interne budgetaire

Article 36 : Actions de sensibilisation

Les actions de sensibilisation consistent, notamment a :

- expliquer les enjeux du deployment du controle interne budgetaire, presentes sous Tangle
d’une demarche globale de maTtrise des risques budgetaires au sein des Institutions, des
administrations publiques et des Etablissements Publics Nationaux ;

- expliciter la contribution de chaque entite a la qualite de la comptabilite budgetaire et a la
soutenabilite budgetaire;

presenter les elements de maTtrise des risques deja integres aux activites des entites de
maniere a montrer que la mise en place d’un dispositif de controle interne budgetaire n’induit
pas I’accomplissement de taches nouvelles supplementaires de fagon systematique ;
permettre aux acteurs de s’approprier le referentiel de controle interne budgetaire et la
methodologie d’identification, d’analyse et de traitement des risques budgetaires

- evaluer I’efficacite des actions de sensibilisation.
Paragraphe 3: Recensement et hierarchisation des risques budgetaires

Article 37 : Etablissement de la cartography des risques

La cartography des risques est un outil qui:

- fait I’inventaire des risques budgetaires ;
- donne un apergu de leur niveau de criticite ;
- permet d’avoir une idee precise des risques sur lesquels il faut agir <

li
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La cartographie des risques est etablie au niveau du Ministere ou de restitution apres echanges entre
les responsables budgetaires. Elle est elaboree en tenant compte de plusieurs elements :

- Les objectifs fixes : Les objectifs fixes constituent une condition prealable a revaluation des
risques. Le responsable se fixe des objectifs avant d'identifier les risques budgetaires qui sont
susceptibles d'avoir un impact sur la comptabilite budgetaire et la soutenabilite budgetaire.

L’identification des risques : I'identification des risques se fait a partir de I’analyse des
processus budgetaires, des procedures et instructions existantes, de I’exploitation de I’avis de
la Cour des Comptes, du rapport annuel du Controleur financier et des rapports d’audit. La
combinaison de ces elements permet, en effet, de determiner les processus a forts enjeux et
a forts risques sur lesquels le ministere et/ou les acteurs du controle interne budgetaire doivent
concentrer leurs efforts .

Le rapport annuel du controleur budgetaire sert egalement pour [’identification des risques budgetaires
de I’Etablissement Public National.

La hierarchisation des risques : la hierarchisation s’effectue a la probabilite que le risque se
realise, I’impact que pourrait avoir ce risque s'il se materialisait et la maTtrise du risque au
regard de la capacite des services a detecter, prevenir et reduire son impact;

La combinaison entre la probabilite et ['impact determine les risques qu'il convient de couvrir
prioritairement.

Le format de la cartographie des risques : la cartographie des risques budgetaires est
organisee selon les cycles et processus definis dans le cadre du dispositif de controle interne
budgetaire. Elle evalue le risque attache a chaque processus parfacteur de risque.

L’identification des mesures de controle interne : la cartographie des risques comporte des
mesures de controle en fonction de la criticite des risques.

Article 38 : Actualisation de la cartographie des risques

Le Responsable de la Fonction Financiere du Ministere et le Responsable des Finances de I’lnstitution
sont charges, dans leurs departements respectifs, d'actualiser la cartographie des risques apres
concertation avec tous les responsables budgetaires. Elle est elaboree annuellement et actualisee en
cas de besoin. Cette actualisation de la cartographie des risques budgetaires consiste a mettre a jour:

les risques budgetaires lies aux processus budgetaires dans le cas d’une revision des macros
processus;

- les risques budgetaires sectoriels, suite a des evolutions de contextes d’exercice des directions
metiers remontees par les gestionnaires de credits ;
les risques budgetaires inherents aux ressources et methodes deployees par I’lnstitution ou le
Ministere suite a I’aboutissement d’actions d’amelioration des pratiques de gestion budgetaire
dans le cadre du projet de renforcement de la fonction financiere ;

Cette mise a jour tient compte des evolutions du contexte, des reformes reglementaires modifiant
le cadre de la comptabilite budgetaire et de la qualite de I'information budgetaire.

Article 39: Matrice de maitrise des risques budgetaires

La matrice de maTtrise des risques budgetaires decrit le dispositif de controle preconise pour chaque
risque et facilite la mise en oeuvre operationnelle des procedures de controle.

Elle est elaboree annuellement par chaque acteur de controle et actualisee en cas de besoin. La
matrice de maTtrise des risques budgetaires vise a :
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permettre un autodiagnostic de la qualite du controle interne par tous les acteurs impliques
dans les macro-processus ;
positionner chaque acteur de la chaTne budgetaire en fonction de son niveau de maTtrise dans
la mise en oeuvre de I’activite de controle ;
identifier le support documentaire ou justificatif des procedures de controle ;

- preciser les conditions d’exercice du controle.

Article 40 : Leviers de mise en oeuvre de la matrice de maitrise des risques budgetaires

La mise en oeuvre des dispositifs de maTtrise des risques s’effectue conformement au plan d’actions
defini a partir de la cartographie des risques budgetaires.

La mise en oeuvre de cette matrice requiert:

- (’organisation de la chaTne budgetaire et les points de controle ;
- la documentation de (’organisation, des procedures et des risques budgetaires ;
- la tragabilite des acteurs et des operations.

Article 41 : Organisation de la chaTne budgetaire et des points de controle

L’organisation de la chaTne budgetaire et des points de controle se fait comme suit:

les taches relatives a I’activite budgetaire sont definies et attributes aux acteurs, de maniere
exhaustive. Chaque tache est attribute a une ou plusieurs personnes et, en tant que de
besoin, a un ou plusieurs suppltants afin de permettre la continuitt de service. Une rotation
ptriodique des attributions des personnes, lorsque la taille d’un service le permet, doit etre
effectute.

Cette organisation permet d’assurer en permanence la cohtrence entre les dtltgations, les
habilitations et les taches attributes aux acteurs.

- les points de controle sont prtvus dans I’organisation des structures ou inttgrts
directement dans les systtmes d’information en vue d’assurer la maTtrise des risques aux
difftrentes ttapes des activitts et processus budgttaires. Les points de controle et les
modalitts de rtalisation des controles sont documentts et connus par les acteurs
concernts.

Les controles rtalists sont retracts informatiquement ou mattriellement, de manitre a pouvoir en
identifier les auteurs et leurs rtsultats.

Les controles effectuts et leurs rtsultats sont archivts afin de pouvoir etre produits, a tout moment,
notamment sur demande des auditeurs.

Article 42 : Documentation de (’organisation, des procedures et des risques budgetaires
La documentation de I’organisation, des proctdures et des risques budgttaires se mattrialise par:

I’ttablissement d’organigrammes fonctionnels nominatifs destints a formaliser les missions
d’une structure, les taches correspondantes, les attributions en indiquant les titulaires et leurs
suppltants. Ces organigrammes prtcisent tgalement les applications informatiques utilistes
ou tout autre outil de travail, les habilitations informatiques octroytes, les dtltgations, les
responsables du controle de supervision et les preuves de ce controle ;
Les organigrammes fonctionnels nominatifs sont communiquts a I’ensemble des acteurs
concernts et actualists en fonction des mouvements de personnel et des changements
d’activitts ;
la precision du cadre de I’activitt budgttaire des institutions, des administrations publiques ou
des Etablissement Public Nationaux par des textes Itgislatifs, rtglemen^es et des
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circulaires. Ces textes peuvent etre egalement completes par des guides de procedures
budgetaires qui decrivent les taches a executer;
I’existence de fiches ou toute autre documentation qui decrivent les risques budgetaires et les
mesures appropriees.

La documentation des activites et procedures budgetaires est actualisee, en tant que de besoin, et
accessible a I’ensemble des acteurs concernes.

Article 43 : Tragabilite des acteurs et des operations

La tragabilite est la possibility de remonter I’historique d’une operation executee dans le circuit
budgetaire. Elle permet de justifier les operations realisees.

Les acteurs ayant realise les operations sont identifies de fagon formelle soit a partir du systeme
d’information budgetaire, des lors que les regies d’acces aux applications sont respectees, soit a partir
de documents ou pieces papier sur lesquels ils apposent leur signature.

Les operations sont tracees et justifies.

La tragabilite des operations implique I’existence de bonnes conditions de securisation du systeme
d’information budgetaire.

Paragraphe 4 : Fixation du dispositif du controle interne budgetaire

Article 44 : Elaboration du plan d’actions de maTtrise des risques budgetaires de (’Institution
ou du Ministere

Le plan d’actions de maitrise des risques budgetaires de Institution ou du Ministere retrace les actions
a mettre en oeuvre sur I'ensemble de la structure, afin de corriger les dysfonctionnements identifies
notamment lors des audits internes et externes et des missions d’inspection.

II comprend egalement les actions identifies pour traiter les risques prioritaires releves dans la
cartographie des risques budgetaires.

Ce plan d’actions comprend les elements suivants :

I’identification des actions;
- les responsables et acteurs associes a la realisation des actions ;
- I’echeance, le delai de realisation ou la periodicite ;
- la preuve de realisation attendue.

Les responsables budgetaires au niveau operationnel arretent leurs plans d’actions de maTtrise des
risques budgetaires a conduire a partir des elements contenus dans le plan d'actions de (’Institution
ou du Ministere.

Paragraphe 5 : Deploiement du dispositif de controle interne budgetaire

Article 45 : Operations du deploiement du dispositif de controle

Le deploiement du dispositif de controle interne budgetaire comporte les operations suivantes :

- la mise en place de la gouvernance du controle interne budgetaire;

- I’etablissement de I’organigramme detaille des fonctions majeures;
la mise en place de manuels de procedures ;

- la conduite des autres actions prevues au plan d’actions ;
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le suivi et le pilotage de la mise en oeuvre de la politique de controle interne budgetaire ;

revaluation et I’actualisation du dispositif de controle interne budgetaire basees sur:
• la selection, le developpement et la realisation des evaluations continues ou

ponctuelles, a savoir:
■ la revue periodique des activites de pilotage ;
■ la definition des informations de reference ;
■ I’identification et I’utilisation des indicateurs ;
■ la conception et la mise en place d’un tableau de bord ;
* (’utilisation des systemes d’information pour soutenir le pilotage ;
■ le recours a I’audit interne pour realiser des evaluations ponctuelles ;

• la communication des mesures correctives des deficiences du controle aux
responsables qui necessitent:

■ le suivi des mesures correctives ;
■ la vulgarisation des deficiences aux autres acteurs.

Chapitre 4 : Dispositions particulieres et finales

Article 46 : Controle interne budgetaire dans les collectivites territoriales

Le controle interne budgetaire, tel que mis en place dans les Institutions, administrations publiques et
Etablissements Publics Nationaux, s’applique aux Collectivites Territoriales tout en s’adaptant aux
specificites liees a I’organisation et a la presentation du budget de celles-ci.

Article 47 : Entree en vigueur

' )utes dispositions anterieures contraires, entre en vigueur a compter du
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ANNEXE 1 - FICHE RISQUE ET MATRICE DE MAITRISE DE RISQUES

N° d’ordre □BELLE CONTENU

1 Objectif de Controle Interne Budgetaire
concerne

2 Critere

3 Activite budgetaire

4 Intitule du ou des risques

Description du ou des risques

Origine du ou des risques

Code impact

Code occurrence

Niveau de criticite du ou des risques

5 Activites de controle prevues

Acteurs de controle

Types de controle

Frequence du controle

Mode de realisation du controle

Documentation / Tragabilite

6 Observations particulieres

Niveau de criticite du risque :

Formule de calcul de la criticite :

Code impact:

Code occurrence:

cotation du risque (faible, moyen, fort)

code impact X code occurrence

1(minime); 2(modere); 3 (majeur)
1 (rare); 2 (possible); 3 (probable)
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ANNEXE 2- PLAN D'ACTIONS

Activite Risques Identification des
actions a mener

Responsables
et acteurs
associes a la
realisation des
actions

Echeance, delai
de realisation ou
periodicite

Preuve de
realisation
attendue

Activite 1

Activite 2

Activite 3


